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Abstract

The general purpose of this master thesis is to review and judge how Sweden's intricate social
care system was composed and applied during the late 19th century. Observations will be made
how the care system was interpreted in a local context. How was the system altered over time?
Who was defined as poor and eligible for support, and if so, why?

The thesis will focus on the period 1860-1879, in many ways an era of political and social
change in Sweden. Such changes are better reflected in an urban environment, rather than the
rural. With its geographical setting in central Sweden, the city of Visterds provided a good choice.
Here, a rich and unique array of social records from the time was available at the city archives.

Earlier academic research in the social field plays an important part of this paper. Thus,
representations of the social work in the cities of Go6teborg, Norrkoping and Skelleftea are
introduced, in the hope they should bring about a wider understanding of poor relief work in
cities of other sizes and regions.

The times they are a-changin’ - and entailed quite a few political, economic and social drama
for the country. Responsibility for care and relief of the poor passed over from the parish, a
centuries-old administrative entity ruled by the church, into secular hands following a reform law
passed in 1862. Now the commune was created, to be ruled by a city council composed of
merchants, artisans and the general bourgeoisie. Sweden also saw a constitutional change when a
bicameral parliament was created in 1866. While the applicable poor relief law had been in force
since 1853, a new and in fact stricter law was introduced in 1871. These countrywide statutes and
regulations were material and came to influence the life of many Swedes.

The thesis concludes that the city’s handling of the poor constituted an ethical dilemma,
rooted in a definition of worthy or unworthy poor people. This distinction arose partly from the
statutes of the law, partly from the city’s domestic norms and beliefs. The elderly, and minors
above all, were always considered worthy and duly provided for, while the poor fellow coded
unworthy stood a risk to be refused aid, perhaps even to be arrested due to his lack of will or
means to support himself and his family. All things considered, the system however left nobody

to perish by poverty.

Key words [en]: 19" century, history, economic history, local history, social care, welfare, poor

law, Visteras, Goteborg, Norrkoping, Skelleftea.
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Forord

Lisaren idr vilkommen till ett litet social- och lokalhistoriskt forskningsprojekt. Tack till det
arevordiga men si levande och moderna Uppsala Universitet! Tack Bildningsverige som finns dar
med moijligheter och framtida livskvalitet!

Minniskor har inte alltid haft det sa. Samhallet var annorlunda férr. Det kindes angelaget att
ta reda pa hur det egentligen var, wie es eigentlich gewesen (ist). Hur sig vilfirden och
minniskornas livsvillkor ut under 1800—talet? Vilka var fattigvardens understodstagare? Ett
idéprojekt vixte fram om den samhilleliga fattigvarden i Visteras, med tanken att det skulle
komplettera den lokala sociala historien om den tiden. Lyckligt nog fick jag stod i mitt val av
prefekten vid den historiska institutionen Erik Lindberg. Han blev ocksa min handledare.

Erik Lindberg har lirt mig mycket om teori och metod i arbetet med ett historiskt killmaterial.
Jag forstod att bittre fokusera pa dmnet. Han visade talmodighet nir jag envist argumenterade
over ett for stort rumsligt och tidsligt spann — sirskilt som jag senare fick erfara hur krivande
arbetet blev redan nir jag stannade for Visteras under decennierna 1860 och 1870. Erik har stallt
krav pa att konkretisera texten, att fokusera pa dmnet och att precisera slutledningar. Tack for
handledning med litteraturval, lisning, diskussioner och vinligt kritiska tillrdttaligganden nir
uppsatsen vixte fram!

I sammanhanget vill jag ocksd rosa den bildningsbonus som bestir i nirvaron pa den
avslutande ventileringen av kollegernas firdiga masteruppsatser. Pa samma goda plan ligger
masterseminarierna inom ramen fér noden KOM (Kunskap, Organisation och Makt).

En 6nskan om vilgang gar till mina studiekolleger Cim, David, Mattias och Jakob, som jag har
bollat med under masterseminarierna ledda av Erik Lindberg och senare Niklas Stenlas.

Viisteras stads arkiv och forskarsalen dir pa femte vaningen i stadshuset har fatt manga besok
av mig under aren. Det dr dér kallmaterialet, det ovarderliga, finns arkiverat. Solveig, Camilla och
Johan har lotsat mig igenom tjugo ars killmaterial i en professionell och tillmotesgiende anda. Jag
har lyssnat till deras vilbesokta féredrag om aldre tider, dir i stadsfullmiktigesalen. Tack!

Jag sparar till sist mitt innerliga tack till min hustru Svea, som dnda frain ungdomsaren fatt sta

ut med mina diskussioner och analysforsok av allt det som lett fram till var tid. Du g6r mig hel.
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Kapitel 1. Inledning.

Det 6vergripande syftet med denna uppsats dr att underséka hur fattigvarden utformades och
forindrades i en svensk stadsmiljé6 under den andra hilften av 1800—talet. Denna kunskap ska
komplettera den lokala sociala historien. Den historiska lokalen ar Visteris.

I Viisterds fanns samhilleliga institutioner som stadsfullmaktige, magistraten, dritselkammaren och
fattigvardsstyrelsen. Den senare ansvarade for det lagstadgade fattigvardsarbetet och skulle ocksa folja
det lokala fattigvardsreglementet. Det var den vard eller omsorg eller sanktion som sambhillet kunde -
och tillits - erbjuda den som inte klarade sin egen forsorjning. Detta utgjorde med andra ord den
institutionella varden. Frivillig vilgorenhet och filantropi kompletterade institutionens hjilputbud.

Uppsatsen fokuserar pa decennierna 1860 och 1870. Dessa tjugo ar ir valda for att de omfattar en
dynamisk tid i Sverige. I rikspolitiken ersattes stindsriksdagen, med indelningen i adel, prister, borgare
och bonder, av ett system med tva kammare, riksdagsordningen 1866." Sveriges Overgripande
socialpolitik dndrades ocksa. Fattigvardsforordningen 1853 ersattes 1871. Jamte kommunreformen
som tridde i kraft 1863 inférde denna nya fattigvardstérordning nya drivkrafter for fattigvarden.
Arvet fran det bestdende gamla brots mot befolkningens gradvis nya sitt och nya platser att forsorja
sig pa. Uppsatsen innefattar just denna engagerande tid f6r manniskorna och fattigvarden 1 Visteras.

Och varfor Visteras? Undersokningen ville finga minniskornas liv i en stadsmiljo. Dar fanns
befolkningsdynamiken och ett storre killmaterial i jimforelse med ombygdens landskommuner.
Visterds som en av landets stifts-, residens- och handelsstider erbjod varierad befolkning,
niringsstruktur och administration. I den senare aterfinns fattigvarden - en fOrsta fattigvardsstyrelse

tillkom i Vasteras 1798.

Disposition

Uppsatsens ingress ger en 6versikt av tabeller och diagram, och listar de férkortningar som anvands.
Innehallsférteckningen visar uppsatsens struktur.

Kapitel 1 forklarar syftet och ger kontexten och bevekelsegrunden for uppsatsen. Kapitel 2
innehaller forst en kort jimforelse med nagra valfardssystem utanfor Sverige, med koncentration pa
Norden. Ett vidare utrymme dgnas svenska foérhdllanden, med tonvikt pa lagstiftningen och
fattigvardens ekonomiska realiteter. Uppsatsens genomgang av tidigare forskning ror sig sedan till
fattigvarden 1 ndgra lokaler ute i landet. Stor uppmirksamhet dgnas avhandlingar av Birgitta

Jordansson, Birgitta Plymoth och Elisabeth Engberg. Ett angeliget tema dr Sverige (och

! Avsikten var att bittre representera alla folkgrupper. Unionslandet Norge hade infért ett enkammarsystem (Stortinget)
redan 1814.
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Vistmanland) och 1830—talet med 16sdriveri och férsvarsléshet, 1 Theresa Johnssons nyligen timade
avhandling.

Det empiriska kapitlet 3 beskriver fattigvarden i Visterds. Det visar fattigvardens arbetsmetodik,
men leder ocksa till kunskap om vilka mottagarna var och deras levnadsvillkor. Men uppsatsen
studerar ocksa hur frivillig vilgorenhet och filantropi kompletterade hjilputbudet under aren. Detta
utgjorde tillsammantaget den fattigvird som stod till buds.

Uppsatsens resultat foljer i kapitel fyra. Undersokningen ska dir stillas infor fragestillningarna.
Vilka slutsatser kan dras av den samlade kunskapen om fattigvarden i staden under 20 ar? Nagra
mojliga framtida forskningsomriaden indikeras. Den tidigare forskningen utgér hidr en omistlig

bakgrund.

Syfte och fragestillningar

Uppsatsen ska underséka hur stadsledningen utévade den lokala fattigvarden in praktiken i Viasteras
under tidsperioden 1860-1879. De tjugo aren ger en bred ingang och ticker en engagerande tid.

Pa mikronivan ska uppsatsen iaktta och registrera ett antal manniskors liv. Det ska handla om det
utsnitt av den tidens individer som fattigvarden beslutade om, de som en efter en kommer till synes i
de handskrivna protokollen. Protokollen férdes i en fastlagd form, och lade manadsvis fram besluten
om understddstagarnas liv. Det gar dé att f6lja enskilda individers levnadséden som tidvis aterkommer
1 protokollen.

Manga manniskor var fattiga men det stora flertalet klarade dnda sin forsorjning utan hjilp av
fattigvarden. Vilka var dia de andra, med en simre levnadslott, som kom till synes i protokollen?
Varfér befanns vissa minniskor vara virda hjilp av fattigvarden medan andra ater klassades som
forsumliga och oordentliga? Fanns det en klyfta mellan lagstiftningen/reglementet och den praktiska
tillimpningen? Fanns det en linje i 16sningen av barnomsorgen? Var hanteringen av (de ogifta)
modrarna entydig? Ett antal fragor star i fokus och ska besvaras av undersokningen.

1. Hur organiserades och verkstilldes fattigvardsstyrelsens uppdrag i praktiken?
2. Vilka normer och virderingar tillimpades 1 klass- och genusfragor?

3. Vad kidnnetecknade de minniskor som kom i kontakt med fattigvarden?

4

Vad betydde lokal filantropi eller vilgorenhet for fattigvardsstyrelsens arbete?”

2 Jordansson 1998, ss. 120-123. Hon beskriver en viss antagonism mellan den frivilliga vilgérenheten och den
institutionella fattigvarden i G6teborg. Det gillde uppfattningen om huruvida allmosor kunde foérsvara f6r den
institutionella fattigvarden att organiserat leda de fattiga in pa den “smala vigen”.

12



Avgrinsningar

Uppsatsen handlar om den institutionella fattigvarden i lokalen Visteras under tiden 1860-1879. I
begreppet institutionell fattigvard inkluderas samhaillets hjilpande insatser till de ordentliga och
virdiga understddstagarna. Men férordningarna stipulerade sanktioner mot personer som avvek fran
normen — motsatsvis de oordentliga, de ovirdiga fattiga. Det var fattigvardsstyrelsens ansvar att
formana och meddela varningar till dem, och att vid upprepad ohérsamhet anmaila till KB for fortsatt
rittslig pafoljd. Uppsatsen skildrar dock inte samhillets fortsatta sanktioner. Hir kan istillet tidigare
forskning anknyta.’

Uppsatsen har inte avsikten att ta insteg i den riktade forskningen i begreppen genus och klass.
Den kriver en egen arena, som ligger utanfér uppsatsen.* Men samtidens uppfattning om genus och
kén kommer att redovisas 16pande i kapitel 3. Sirskilt modersrollen utanfér dktenskapet stod i
konflikt med konventioner om sedlighet och barnomsorg, och om stadganden om laga forsvar.
Fattigvarden hanterade langt flera fattigvardsirenden relaterade till kvinnor dn vad som skulle
motiveras enbart frin statistiken over konsfordelningen.

Understodstagarna utgjorde inte en homogen klass. Uppsatsen kommer att redovisa om och i sa
fall hur fattigvirdens beslut indikerade skillnader i bedémningen sett Gver tiden och mellan
minniskor. Denna atskillnad skildras i tidigare forskning, och det kan finnas sidana exempel 1

undersokningsmaterialet.

Material och metod

I staden finns bevarat ett stort och relevant killmaterial i Socialarkivet. Killmaterialet bestir av
Viisteras stadsfullmiktiges, dritselkammares och fattigvardsstyrelses handlingar. Det innefattar diarier
med inkommande och utgiende skrivelser, reglementen, rapporter, kvitton, rikenskaper,
sammantridesprotokoll och érsberittelser for de tva decennierna 1860 och 1870. Stadsfullmaktiges
protokoll och dritselkammarens rikenskaper ger insikt om den lokala miljon som fattigvarden
verkade i.

Fattigvardsstyrelsens killmaterial utgérs av deras sammantridesprotokoll. Ledamdterna mottes
atminstone manadsvis under undersékningens tjugo ar. Fattigvardsstyrelsens avsikt med protokollen
var att i text uttrycka vilka beslut som tagits, och var nirmast avsedd f6r huvudmannen
stadsfullmiktige. Besluten skulle f6lja reglementet, och tanken var att denna &verordnade

mottagargrupp skulle stadfdsta besluten och meddela ansvarsfrihet f6r ledaméterna.

3 Rittsliga sanktioner behandlas av Bergfalk 1833, passim och Johnsson 2016, passim.

4 For tankar om forindringar i kvinnosynen, se for en tidig period i arbetarrorelsen Carlsson Wetterberg 1986 och for
anslutande period fram till vara dagar Hirdman 2010. Bland de rika offentliga utredningsrapporterna aterfinns den s.k.
Kvinnomaktutredningen, SOU 1997:114: Styrsystem och jimstélldhet. Institutioner i f6rdndring och kénsmaktens framtid.
—Montgomery 1934(1951) kap. II s. 22-39 skildrar klassgrupperingen 1750-1850.
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Metoden ir (i) beskrivande kvantitativ. Fattigvardens protokoll registreras i en bred databas som
innefattar undersokningens alla tjugo ar. Databasen g6r det mojligt att arsvis redovisa
understodstagarnas numerir och att gruppera individerna i civilstaind, genus och yrken, deras hilsa,
alder, hemortsritt och vandel. I databasen foértecknas ocksa fattigvardens administrativa drenden. Se
uppsatsens bilaga sidan 1.

Metoden dr samtidigt (i) kvalitativ. Databasen foljer individer ned pa mikronivin i enskilda
fattigvardsirenden. Individernas konkreta levnadséden framkommer i narrativ form och kan
analyseras. Dairigenom kan uppsatsen gora begripligt hur fattigvirden praktiskt verkstillde sitt
uppdrag. I kapitel 3 redovisas och undersoks ett antal sidana berittelser insatta i sina kontextuella
sammanhang.

Antalet fall blir andd begransat och det manar till férsiktighet betraffande uttolkningen. Tanken gar
till Burke och hans tes om forsiktigheten i uttolkning av det lokala materialet.” Men det tal att sigas
aterigen: Det dr viktigt att ta till vara tidigare forskning. Torstendahl har sagt att “kallkritik ar

9 6

nédvindig, men som metod ar killkritiken inte tillricklig”.” Uppsatsen ska som en litt bérda ta med

sig forskningens redan vunna kunskaper vid analyser och sammanstallningar i kapitel 3 och 4.

> Om mojligt for att undvika risken som Burke beskriver sd triffande: “Historians (...) specializing as they usually do in a
particular region, they may come to regard their ’parish’ as completely unique, rather than as a unique combination of
elements each one which has parallels elsewhere”. Burke 2013, s 2.

¢ Torstendahl 2005, Kallkritik, metod och vetenskap. Han sdger pa s. 214 i avsnittet ‘Killkritikens plats i
historievetenskapen’ att “kéllkritik och alla andra metodregler déljer sig bakom kraven pa empirisk prévbarhet.”

Uppsatsen bereder fér empirisk provbarhet genom att noga ange var det skriftliga materialet ér tillgingligt pd stadsarkivet i
Viisteras. VSA.
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Kapitel 2. Fattigdom och fattigvard i tidigare forskning.

Inledning

Kapitlet ska placera in fattigvarden i den historiska kontexten och i den tidigare forskningen som
betriffar uppsatsens tidsperiod. Ett nytt inslag i sammanhanget utgjordes av Sveriges industriella
uppstart. Den inriktades frimst pa tva omraden, dels kommunikationsvasendets utbyggnad, jarnvigs-,
kanal-, vig- och hamnbyggen, dels den snabbt uppblomstrande skogsindustrin. En ekonomisk tillvixt
toljde.

For sirskilt de obesuttna minniskorna gav tillvixten nya forsorjningsmojligheter, men den
medfoérde ocksa forandringar i1 levnadsvillkoren. Den som valde att ta del av det nya arbetsutbudet
avkrivdes uppbrott och flytt till frimmande orter. Dartill kom att efterfrigan pa arbetskraften
varierade med sdsongerna och skiftande konjunkturer. Samhillet maste pa sina hall borja hantera
grupper av littrorliga men ibland arbetslésa unga minniskor.

I denna nydanande omvirld hade fattigvarden att utga fran virden och principer som uttrycktes 1
fattigvardsforordningarna fran 1853 och 1871. En kommunreform 1862 inlemmade fattigvarden i en
ny hierarki med stadsfullmiktige som huvudman.” Utmaningarna var manga och triffade samhillets
ledning, men grep ocksa pa nya sitt in 1 manniskornas levnadsvillkor. Den begynnande friheten f6r
individen konfronterades ibland med institutionernas kvardréjande konservativa uppfattningar om

hur den skétsamma medborgaren eller den vardiga fattige borde leva.

Nagra andra linders vilfardssystem

I syfte att bidra till uppsatsens forforstaelse ska uppsatsen hir relatera ndagra lokala nordiska historiska
forskares uppfattningar av vilfirdssystemen i sina respektive linder. Men allra forst gir uppsatsen till

England. England var vid den hir tiden en av Europas férande nationer.

England

Med samma tidsaspekter som Sveriges fattigvardsforordningar (utfirdade 1847, 1853 och 1871)°
arbetade fattigvarden i England med The O/d Poor Law som upphdrde 1834, och dess mer restriktiva
uppféljare The New Poor Law. Kyrkan hade tagit hand om de fattiga under arhundraden. De
ckonomiskt bittre lottade betalade en skatt som finansierande hjilpen till de fattiga. P4 samma sitt
som 1 Sverige gick hjilpen i forsta hand till de gamla, till f6rdldralésa barn, och till sjuka och vanfora

personer. Men den brittiska historikern Dorothy Marshall konstaterade att lagstiftningens

7 Om kommunstyrelse i stad (SFS 1862:14), se avsnittet ‘Kommunreformen’ pa sidan 20.
8 SES 1847:23, SFS 1853:39, SFS 1871:33.

15



bestimmelser inte alltid ger en rittvis bild av verkliga forhallanden. Det fanns en enorm klyfta mellan
lagens bokstav och dess praktiska tillimpning menade hon, dir “the latter was a miserable travesty of
the former”.”

Lynn Hollen Lees ar ocksa en av de forskare som har betonat nédvindigheten av att flytta fokus
“from what was said to what was done”. Hon hivdar att fattigvardssystemet 1 England hade stor
legitimitet i sambhillets alla skikt emedan det existerade ett patagligt, om dn ekonomiskt begrinsat
samhillsansvar gentemot de utblottade." Just frigan om det finns en klyfta mellan lagstiftningens
bestimmelser och den praktiska tillimpningen ar universell. Den kan dérfor stillas dven for nordiska

forhillanden. Svaret finns i den nordiska lokala historien.

Finland

I Finland forblev stadsforvaltningen oférandrad 1 6ver ett halvt darhundrade, siger Jussi Kuusanmiki.
Liksom 1 Sverige var radhusstimman, stadens dldste och magistraten de viktigaste
torvaltningsorganen. En kommunalstyrelsereform genomférdes i stiderna i Finland 1875, och var en
nistan exakt kopia av den svenska av ar 1862."

Raimo Salokangas tar vid och paminner om att fattigvarden i Finland dittills hade arbetat efter en
forordning av ar 1817, med kyrkoradet som verkstillande organ. Ovanfor radet stod kyrkostimman
som bland annat beslutade om grunderna for fattigvardsavgifterna. Redan da delades
fattigvardsforvaltningen upp i distrikt, med utsedda vérdare.

Panu Pulma later oss veta att det drdjde till fattigvardsférordningen 1852 innan det forutsattes att

en sirskild fattigvardsstyrelse skulle inrittas som verkstillande organ.12

Da gjordes nya
roteindelningar, varvid rotesvarden skulle bli effektivare. Avsikten med férordningen var inte bara att
fa ett slut pa tiggeriet, utan dven att fattigvarden skulle bli ett medel med vilket man kunde minska
fatdgvﬁrdspﬁlagorna.13Effekten blev dock den motsatta. Antalet som sokte fattigvard okade, liksom
ocksa fattigvardskostnaderna. Man boérjade kritisera den nya férordningen for att den var alltfor liberal
och for att den 6kade de fattigas arrogans. Annu virre blev det de stora hungeriren 1867-1868 med
sina stora tiggarskaror som stillde den kommunala fattigvarden i Finland inf6r en ohallbar situation.
Ett reformarbete inleddes i senaten 1871. En ny fattigvardsférordning gavs 1879.

Panu Pulma menar att “[d]en framryckande kapitalismens liberalistiska anda hade rensat

fattigvardslagstiftningen fran all den humanism och tro pa att ocksa den fattige maste ges ett

minniskovirde, som hade utmirkt férordningen frin 1852.”'* Hir kommer till synes tankar som har

 Marshall 1969 (1920), cit. i Engberg 2005 s. 20.
10 Hollen Lees 1998, cit. i Engberg 2005 5.20

11 Kuusanmiki 1986, ss. 9-12.

12 Salokangas 1980, ss. 24-25.

13 Pulma 1986, ss. 109-110.

14 Tbid., s. 110.

16



paralleller pa den svenska sidan - se girna Goéran B. Nilssons tolkning av den svenska

fattigvardsforordningen 1871, i avsnittet Fattigvardsférordningarna i Sverige pa sidan 18.

Danmark

I Danmark hade den egentliga stadsstyrelsen (magistraten eller byfogden) “ikke faet sine opgaver
tildelt eller definieret ved en serlig lov”, fortiljer oss Harry Christensen.'” Fattigvirdens foregingare
var den sa kallade fattiginspektionen. Det kom en fattiglag av den 5 juli 1803 som skapade
fattigkommissioner i alla danska kopstider. Kommissionen skulle efter bestimda riktlinjer bedéma
behovet av hjilp, och foérdela till den fattige. Tillsynen 6ver verksamheten lig pa en direktion, dar
biskopen och landshovdingen ingick. De danska koépstiderna fick en ny “Lov om
kobstadskommunernes styrelse” den 26 maj 1868. Dd niadde kopstiderna fram till kommunalt
sjalvstyrelse, nir den radgivande, kontrollerande och beslutsfattande makten samlades 1 ett stadsrad,
som 6vertog magistratens ansvar for utévningen av kopstadens administration. Fattigkommissionen

lades ned och dess uppgifter 6verférdes till stadsradet. Lagen 1868 blev kvar dnda till 1933.

Norge

Lokalhistorikern i Norge gar girna tillbaka till Formannskapsloven av 1837. Edgar Hovland menar att
den lagen férde verket i Eidsvoll vidare, och kallar den lokalstyrets grundlag.'Den forsta
landsomfattande fattiglagen kom 1845. Kyrkoherden var forst sjilvskriven ordférande i
fattigkommissionen, men miste det privilegiet i en revision av fattiglagen som kom 1863. Det blev i
stillet kommunstyrelsen som utsig medlemmarna i fattigkommissionen. Den skulle undersoka de
fattigas behov och bestimma hur férsorjningen skulle ga till under det kommande aret.
Kommissionen skulle darfor “fastsette fattigskattens storrelse och udligning for samme tidsrum saavel
1 penge som i andre ydelser”. Fattiglagen 1863 medforde alltsa att fattigkommissionen lades fastare
under kommunstyrelsen. Det hette att fattigkommissionen tidigare inte haft den kyliga distans till
elindet som krivdes for att “ivareta hensynet til till den samlede kommunale skonomi og holde en
tilltillstrekkelig restriktiv linje ved tildeling av fattighjelp”.

Sten Tveite betraktar fattigvardslagen 1845 som human, eftersom den utvidgade kretsen av de
personer som ansags berittigade till fattighjalp. Fattigvardslagen av 1863 stramade diaremot till
utdelningen av fattighjilp, da utgifterna var i1 starkt vixande. Definitionen av hjilpberittigade
kategorier dndrades, sd att understodstagarna blev firre. Det var i forsta hand gamla, sjuka och

vanféra som kunde komma i fraga. Med fattigvardslagen 1900 aterinférdes en humanare instillning. "’

15 Christensen 1986, ss. 29-38.
16 Hovland 1986, ss. 52-54.
17 Tveite 1986, s. 122.
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Med detta avslutas avsnittet om andra linders valfiardssystem. Som nagot gemensamt for linderna

framstar omsorgen om de fattiga, men ocksa bekymren 6ver dess ansprak pa ekonomin.

Fattigvardsforordningarna i Sverige

Genom 1847 irs fattigvardsférordning alades varje socken att prova de fattigas behov.'® Det betydde
utokade forpliktelser for den institutionella fattigvarden gentemot barnen och de arbetslosa.
Losningen blev att infora en fattigvardsavgift for alla mantalsskrivna. Sockarna var skyldiga att “lemna
nédtorftig ward”. Vidare genomférdes grundsatsen om fri flyttningsritt.'” Forordningen stadgade
nimligen att utsocknes behévande skulle behandlas pa samma sitt som det egna fattigvardssamhillets
fattiga.” Det hjilpte till att skapa en mer littrorlig arbetskraft, som bland annat underlittade
rekrytering av statare. Men de statare som med aren blivit arbetsof6rmogna eller fristillda riskerade att
sillas till underklassen nistan hundra ar framat.>

Aven den nya fattigvirdsforordningen som inférdes 1853 utkrivde av kommunerna en direkt
forsoriningsplikt gentemot de fattiga.” Forordningen inskirpte principen att fattigunderstéd var “en
nodhjalp av kristligt deltagande for den behévande”. Det stadgades ocksa att en person for sin
aterstaende livstid skulle behélla den hemortsritt som han hade vid 55 ars alder.” Det innebar i
praktiken ett flyttningsférbud for den enskilde.” Ett av huvudsyftena med 1847 och 1853 ars
fattigvardsforordningar var att avskaffa eller i varje fall kraftigt reducera tiggeriet.” Tiggeri var inte
tillitet, och barn fick inte forsorjas genom omgang i roten utan skulle forses med fast bostad, kristlig

* Aven Arthur Montgomery ligger mirke till att omging var en

uppfostran och undervisning.
forsérjningsmetod som underkindes i friga om barn.”

Montgomery berittar om fattigvarden och de maktiga krafter som forsvarade f6r mer humanitira
idéer att bryta fram och astadkomma foérindringar i lagstiftningen. Han tillskriver detta vad han kallar
‘de kommunala tringa synpunkterna’, dir viljan att pressa ner kostnader for fattigvarden var det

avgorande. Han menar att staten gick en balansgang mellan att ingripa mot lokal fattigvardspraxis och

att virna sina egna finanser.” Montgomerys uppfattning 4r pragmatisk och kan sigas ta avstind frin

18 SFS 1847:23.

191847 ars férordning stipulerade att fattigvardssamhallet inte kunde hindra en persons inflyttning genom att vigra honom
mantalsskrivning. Det vill sidga att beslut av sockenstimma eller fattigvirdssamhalle om férbud mot inflyttning frin annat
fattigvirdssamhalle skulle vara ogiltigt. Se dven Montgomery 1951(1934), s. 100.

20 Nilsson 1965, s. 10, i SFS 1847:23 §§ 15, 18.

2l Statarsystemet avskaffades f6rst 1945 och ersattes dd av kontantlon.

22 SFS 1853:39.

23 Montgomery 1951 (1934), s. 101.

24 Se mer om detta under avsnittet Hemortsritten pd sidan 45.

%5 Nilsson 1965, s. 21, cit. 1837 drs fattigvardskommittés betdnkande (1839), s. 74

26 Nilsson 1965, s. 48, cit. SFS 1853:39 § 2 mom. 1, § 6 mom. 2

27 Montgomery 1951 (1934), s. 103.

28 Montgomery 1951 (1934), ss. 52-54, citerad av Johnsson 2016 i fotnot 164 s. 82.
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existensen, eller atminstone paverkan, av en Overgripande samhallsuppfattning pa fattigvardens
praktiker.

13

Goran B. Nilsson beskriver 1871 ars fattigvardsforordning sa har: “...den fattige [hade] i méanga
avseenden mist de garantier, som 1853 drs fattigvardsforordning gav honom”. Genom férordningen
1853 hade nimligen kommunen alagts forsorjningsplikt gentemot de fattiga, och den fattige hade
besvirsritt.” Bakgrunden till férordningen 1871 skulle ligga i 1869 ars riksdag d4 en motionsflod gav
uttryck for ett starkt missnoje med statens utskylder for de fattiga. Nilsson anser vidare att riksdagens
utskottsarbete utgjorde ett monument Over den kommunala sparsamheten i svensk fattigvards
historia.” Nilssons uppfattning skiljer sig frin Montgomerys mera pragmatiska i stycket hir ovan.
Den ansluter sig emellertid nira till den tolkning som Panu Pulma gér om den restriktiva
fattigvardslag som kom i Finland 1879 (se avsnittet om Finland ovan pa sidan 16).

Enligt portalparagrafen § 1 i forordningen 1871 skulle fattigvard limnas endast till minderariga
(yngre dn 15 ar) samt till den som till £6ljd av alderdom, kropps- eller sinnessjukdom, vanférhet eller
lyte var oférmogen att genom arbete skaffa inkomst. Paragrafen § 2 6ppnade f6r fattigvard i andra fall
att bestimmas lokalt av varje fattigvardsssamhille. Inom det stadgandet tillits och formulerades just
den fattigvardens arbetsmetodik som ska beskrivas och problematiseras i uppsatsen.

Fattigvardsstyrelsen skulle kontrollera mottagarens levnadsférhillanden och behov, och féra
torteckningar och ha tillsyn 6ver mottagarna. Man var ocksa skyldig att ingripa om barn vanvardades.
Forordningen innebar en férsimring av rittsliget for de hjilpbehévande 6verlag. De fattigas
besvirsritt togs bort. Fattigvarden fick husbonde- och malsmansritt 6ver dem som helt och hallet
torsorjdes genom fattigvarden. Det inbegrep de intagna pa fattighuset. Fattigvardsstyrelsens ritt att
fordra ersittning for limnad fattigvard hade strickts ut till samtliga understddstagare, men ocksa till
deras anforvanter i uppstigande eller nedstigande led savil som i sidoordnat led.” Dessa rittsregler
nedkom som en frukt av tidens liberala idéstrémningar och gav landets nimnder betydande

tolkningsutrymme att konstruera och organisera sitt lokala arbete.”

Kommunreformen

Den 21 mars 1862 utfirdades fyra férordningar om den lokala och regionala sjilvstyrelsen, nimligen

om kommunstyrelse pd landet (SES 1862:13), om kommunstyrelse i stad (SEFS 1862:14),

29 SFS 1871:33 §§ 3, 36, i Nilsson 1965, ss. 157-158. Nilsson avser flera si kallade garantier. Férsimringen gillde frimst de
arbetsféra men barnrika familjeférsorjarna. Férbudet att underhilla barn medelst kringging var struket. Sammantaget gor
lagstiftningen betydande inskrdnkningar i sin generositet gentemot de fattiga fran 1853 till 1871. I nistan 50 ér, fran 1871
till den nya fattigvardslagens ikrafttridande 1918, saknade de fattiga besvirsritt i Sverige.

30 Nilsson 1965, kapitel 111, s. 67, s. 71.

3USFS 1871:33 §1, § 36 mom.1, i Nilsson 1965, s. 158.

32 Liberalismen var under férra hilften av 1860—talet starkare 4n nidgon annan ging under vér politiska historia, sdger Sven-
Ulric Palme och Ernst-Folke Lindberg 1962 pa s. 100. Lagg dirtill att férindringskrafter verkade i det linga arbetet infér
180606 ars riksdagsordning. Berit Borell 1948 berittar om liberalernas férhoppningar och representationsfragans hantering i
1847/1848 ars riksdag dir liberaler och konsetvativa (med Oskar I) inte kunde enas.
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om kyrkostimma, kyrkorad och skolrad (SFS 1862:15, och om landsting (SFS 1862:16). Da gillde
innu 1853 ars fattigvardsforordning och skulle sa gora till 1871.” Det ansvar som sockennimnderna
och fattigvardsstyrelserna dittills hade haft fick nu 6vertas av kommunalnimnderna eller kommunala
fattigvardsstyrelser. Stadsfullmaktige blev besiutande organ 1 fattigvardstragor. Det verkstillande organet
blev fattigvardsstyrelsen, som pa landet utgjordes av kommunalnimnden.

Bondeklassens inflytande 6kade genom kommunreformen 1862 och den nya riksdagsordningen
(RO) 1866. Bonderna var skattebirare, varmed forstas drivkraften bakom den borgerliga liberalismens
karvare klimat 1 Sverige. Goran B. Nilsson noterar att Malthus liror att “dagens understod medfor
dkade fattigvardsbehov i framtiden” vickte anklang lingt in i de konservativa leden.™

De direkta linen utifrin till lagstiftningsarbetet var fataliga. Samuel G. von Troil”® som var
ordférande 1 kommittéarbetet infér kommunreformen 1862 rapporterade att man tog del av
kommunalférfattningar fran praktiskt taget alla europeiska linder, men ocksa att studiet av dessa inte

avsatte nagra resultat i lagstiftningsarbetet.” Som Fritz Kaijser ocksa konstaterar:

Nagra formliga lagtextoverflyttningar férekom Gver huvud taget inte. For detta dndamal anlitades i

stillet inhemskt material, de dldre sockenstimmoférordningarna, dldre forfattningsutkast, pa enstaka

punkter konstitutionell ritt, mahinda ocksa dritselkammarreglementen och aktiebolagsordningar. Ur den

synpunkten kan 1862 drs forordningar betecknas som tiamligen renodlat nationella lagstiftningsprodufkter. (kursiverat i

original).?
Det betyder inte att mentala strukturer och ideologiska tankemonster inte skulle vara himtade utifran.
Jordansson visar pa Erik Gustav Geijers inligg 1 fattigdomsfrigan som han publicerade i
Litteraturbladet 1839, efter att ha vistats 1 England i sin ungdom. Han foretridde den kristna plikten att
visa medkinsla med ‘de simre lottade’.™ Theresa Johnsson liter oss veta att Visterds
fattigvardsdirektion 6nskade inféra en trampkvarn pa 1830—talet. Den skulle trampas av de fattiga.
Idéer kunde hamtas langviga ifran, ocksa i det hir fallet England.39

Lagstiftningen rorde sig dnda i betydande grad inom den nationella ramen. Sannolikt kunde

fattigvarden dédrfor ocksa ta intryck av det ekonomiska liget 1 landet. Nir tillstandet dr gott, tiderna dr
goda, finns kapital och varor att férdela. Resurserna och formdgan att hjilpa minskar ndr det

ekonomiska tillstandet dr simre, vid ekonomisk nedging. Samhillet och minniskorna fiar dd mindre

att rora sig med. Det dr grundvalen for hur staten definierar och normerar kommunernas hjilp till

33 SFS 1853:39 Kongl. Maj:ts Nadiga Férordning angdende Fattigwarden i Riket.

34 Cit Stig Jagerskiold 1993, “Fran fattigvard till socialhjilp I-I1.”, i Forvaltningsrittslig tidskrift 1955:264. Géran B. Nilsson
niamner ocksd Wingird, Tegnér och Geijer som stéd £6r Malthus laror.

% Landsh6vding Samuel Gustav von Troil (1804-1880).

3 Observera dnda att stormakten England hade en liberal regering 1859-1866.

37 Preceptor Fritz Richard Kaijser (1868-1960), “Tillkomst och innebérd. Ekonomisk, social och idépolitisk bakgrund”, i
Palme et al, ss. 61-62. Preceptor var en hog akademisk titel f6r lirare.

3 Jordansson 1998, 5.93 och fotnot 31. Erik Gustaf Geijer (1783-1847), Fattigvardsfrigan. Artikelserie. Forsta till Nionde
och sista artikeln, Samlade skrifter.---

% Johnsson 2016, ss. 68, 72. Viisteras fattigvardsdirektions protokoll 1833-10-16 § 2. A1:4. Socialnimnden i Visterss.
VSA.
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mottagarna. Montgomery menar att “1871 ars foérordning var dnnu ett bevis pa att fattigvardens
gestaltning inte i férsta hand bestimdes av den allminna idéutvecklingen.”*
Det ir uppsatsens sak att bevisa eller vederlagga att det var de ekonomiska realiteterna som styrde

hjalpen till de fattiga.

Fattigvardens ekonomiska realiteter

I det foljande gor uppsatsen nedslag i den tidigare forskningen, i avsikt att kunna forsta tidens
ckonomiska realiteter for fattigvairden och minniskorna. Nagra belysande uppgifter i tillginglig
statistik dr inkluderade.

Den verkliga omvandlingen i bide ekonomisk och institutionell mening skot fart 1 samband med
Krimkriget 1853—18506, siger ekonomihistorikern Lennart Schon. “Efterfrigan pa resurser 6kade
snabbt med étfoljande inflation vilket utloste nya tillvaxtkrafter [...] som férde jarnvigsbyggande,
industrialisering och institutionella reformer hégt upp pa dagordningarna.”*' Han siger vidare att
tillvixten for hela ekonomin steg markant fran 1850—talet. Den lag fram till 1890 pa drygt 1 % per
capita.” Journalisten Per T. Ohlsson hyllar Schén och kompletterar med att Iyfta fram den svenske
finansministern Johan August Gripenstedt som vore starkt forknippad med niringsfriheten,
jairnvigarna, bankvasendet och frihandeln vid den har tiden.”

Lennart Schon finner saledes att 1850—talet utgjorde ett portaldecennium for framatskridandet pa
institutionell niva. Ekonomihistorikern Rodney Edvinsson fortsitter med att identifiera lingsiktiga
ckonomiska nedgangar (long downswings) 1860—-1868 och 1876—1887. Han fortsitter siga att “[t|he
long downswing’ of 1860—1868 was largely an agricultural crisis.”* Statistiken 6ver landets skérdar
bekriftar utsagan. Ar 1868 tvingades Sverige nettoimportera spannmal.

Edvinssons tes om ekonomiska nedgangar 1860-1868 (en agrart betingad arbetsloshet) och 1876—
1887 (allmint svag efterfrigan pa arbetsmarknaden) behover granskas ur ett annat perspektiv. Patrick
Svensson anligger en siadan 6verblick 1 sin avhandling om jordbrukarentreprenorer. Svensson ticker
tiden ca 1800 fram till 1870 och avser férhallanden i1 Skdne. Han hivdar att “[o]mvandlingen av det
svenska jordbruket resulterade i en 6kad produktion och en 6kad produktivitet. Genom detta kunde
en vixande befolkning forsorjas samtidigt som en Gverflyttning av arbetskraft till den framvixande

industrin skedde.” Han fortsitter med att peka pa att jordbrukssektorn var viktig ocksa genom att

40 Montgomery 1951 (1934),s. 117.

# Schon 2014, s. 120. Edvinsson 2005 bekriftar pa s. 173.

42 Schon 2014 s. 125. Under de féregiende decennierna fann Schon att tillvixten for hela ekonomin ldg under 0,5 %.

43 Ohlsson 2012, s. 23.

# Edvinsson 2005, s. 188. Uttrycket “Long downswings”, definierar han som lingre perioder med under en procent per ér
i medeltal tillvixt (by activity) av BNP per capita.
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efterfrigan pa industriprodukter kom frin denna sektor.” Vil att mirka férbigir han missvixten
1867-1868 i landet 1 Gvrigt.
Men redan Montgomery kommer fram till samma sak nir han fann att “valstandskurvan, trots alla

»% Alltsi besviras inte heller

bakslag, befann sig i markerad uppgang frain och med 1850—talet.
Montgomery av missvixtiren i sitt omdome. Det framstar att bagge ser de dren som reducerade till
hack pi en ling ekonomisk tillvixtkurva for hela landet. Aven Edvinsson ansluter sig indirekt till att
det ser annorlunda ut i ett lingre perspektiv. Hans teser om ekonomiska nedgangar ligger nimligen
samlade under ett kapitel som talande nog ar benamnt Short-zerm fluctuations and depressions.

Uppsatsen ska emellertid fraimst se hur de ekonomiska realiteterna tedde sig f6r befolkningen, och
sarskilt understodstagarna, under de tjugo aren i undersokningsperioden. I tabell 1a nedan framgir att
landets folkmingd 1868 och 1869 minskade 1 absoluta tal. Samtidigt 6kade antalet understodstagare
kraftigt, med 6ver 20 procent under samma tva ar. Beridknat som andel av folkmingden aren 1860—
1866 utgjorde understédstagarna mellan 3 och 4 procent, for att sedan 6ka till mellan 4 och 6 procent
under krisaren 1867-1869.

I tabellerna 1a och 1b férekommer i hégra kolumnen talvirden om skérden f6r aret. Uppgifterna
om skorden har inkluderats med tanken att de ska ge en inblick i levnadsvillkoren ar for ar.
Talvirdena om skoérden 4r baserade pa en for hela riket sammanvigd bedémning av de 24
linsstyrelsernas (KB) utsagor om skordens utfall. Dessa talvirden motsvarar féljande utsagor i
klartext. Ymnig skord talvirde=10, riklig=9, god=8, nira god=7,5, 6ver medelmattig skord=7, fullt
medelmattig=06,5, medelmattig=6, nira medelmattig=>5,5, under medelmattig=5, knapp eller ringa
skord=4, nistan missvixt=3, missvaxt=2. Det innebir till exempel att utfallet av skorden for de

kritiska aren 1867 och 1868 skulle kretsa kring omdomet ‘under medelmattig’.

4 Svensson 2001, ur abstract.
4Montgomery 1951 (1934), s. 117.
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Tabell 1a. Understodstagare i procent av folkmingden samt skérdens relativa virde.
Antal I procent Skérdens
Ar | Folkmingd den 31 dec understods- av folk- relativa
tagare mingden virde
1860 3859 728 132982 3,45 6,5
1861 3917 339 123 550 3,15 5,6
1862 3965 899 127 676 3,22 6,8
1863 4 022 564 133 260 3,31 6,0
1864 4070 061 138 733 3,41 6,7
1865 4114141 147 788 3,59 5,4
1866 4160 677 160 520 3,86 6,1
1867 4195 681 179 887 4,29 52
1868 4173 080 211 656 5,07 49
1869 4158 757 217 373 5,23 7,2
Killa: BiSOS U 1874 s. VI. Kommunernas fattigvird och finanser. SCB urn:nbn:se:scb-bi-u0-7401_

Anm. Siffrorna talar f6r en noggrannhet som inte 4r f6r handen. Dessutom ses hir endast den offentliga
fattigvirden. Alla fattiga var inte understodstagare. Bara indirekt forstas den totala fattigdomen, nir ocksa
skordarnas storlek varierade. Linsstyrelsernas omdémen om skérden dr subjektiva. SCB bemédar sig 1 killan att
forklara hur talvirdet f6r hela riket framkommer , via vigningar av skordeutfallet i 24 olika ldn, via de 520
Kronolinsminnens korntalsuppgifter, och via uppgifter om sidesexporten. Det kvarstar att talvirdena om
skorden dr subjektiva. Deras plats i tabellen forsvaras av mojligheterna att géra jaimforelser dem emellan 6ver

aren.

Edvinssons uppfattning om konjunkturnedgangen och den agrara underproduktionen kan beldggas av
samtida officiella rapporter. Missvixten 1867 drabbade frimst Norrland, som gav knaper birgning ens
1 goda ar, men ocksa Virmlands och Kronobergs lin. 1868 kom ndden éterigen till Smaland, och till
Viistsverige, Blekinge, Oland och Gotland. Fér Vistmanlands lin rapporterade Hushéllningssallskapet

om

[v]dderlek, sanings- och skordetider: Hosten 1867 torr, kall och blasig. Hostsadden frin medio Aug. till
slutet af September. Hostsddesbrodden tunn och féga lofvande vid vinterns bérjan. Varen 1868 tidig.
April—Maj vat, hjelpte betydligt all sidesbrodd dfvensom griset, men 6friga sommarens ihallande torka
nedsatte snart vixtligheten och skadade allt.#’

47 BiSOS N. Jordbruk och boskapsskétsel. Hushallnings-Séllskapens Berittelser for dret 1868. Upplysningar till Jordbruks-
statistiken for ar 1868, not 1.
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Tabell 1b. Understédstagare 1 procent av folkmingden samt skérdens relativa virde.
Antal I procent Skordens
Ar Folkmangd den 31 dec understods- av folk- relativa
tagare mingden virde
1870 4168 525 204 378 4,90 7,4
1871 4204 177 178 087 4,24 71
1872 4250 412 173 810 4,09 6,4
1873 4297972 169 325 3,94 6,7
1874 4 341 559 188 993 4,35 54
1875 4383 291 193 793 4,42 7,0
1876 4429 713 190 852 4,31 59
1877 4 484 542 193 046 4,30 54
1878 4531 863 201 4061 4,45 7,5
1879 4578 901 213 207 4,66 6,5
Kallor: BiSOS U 1874 s. VI (urn:nbn:se:scb-bi-u0-7401_), dito 1875 s. V (urn:nbn:se:scb-bi-u0-7501) och dito
1879 Tab. Litt. A s. IIT (urn:nbn:se:scb-bi-u0-7901_). Samtliga avser Kommunernas fattigvird och finanser.
BiSOS N Jordbruk och boskapsskotsel, Arsvixtberittelser 1879 s. 7.

Anm. Folkmingden 6kade under de tjugo aren 1860-1879 med 18,6 %.*8 Tio dr efter krisdren i slutet av 1860—
talet hade inte antalet understédstagare 6kat, varken relativt eller absolut. Skérden var ‘nira medelmattig’ (5,4)
aren 1874 och 1877. Mitk den starka dterhimtningen 1869-1871. Skérden var (talvirdemissigt) som bast 1870

(7,4) och 1878 (7,5), da den kan kategoriseras som ‘6ver medelmattig’.

Bittre 4n ndgot annat upplyser siffror pa sidesexporten om skordesituationen och dirmed tillgangen
pa spannmal i kosthallet. Under perioden 1869-1873 exporterade Sverige 4 ginger mer spannmal dn
1865-1868. For 1868 kom det rentav till en nettoimport av spannmal.*’

Folket i sin helhet drabbades alltsa tidvis av kéld, missvixt och nédar.” Tabellerna upplyser om det
Okande antalet understodstagare som hogst olycksaligt kausalt foljer av de yttre markorerna —

misslyckade skordar under avslutningen av det som blivit kallat den lilla istiden,” och bristen pa

modernare samfardsel till drabbade avligsna landsindar som Nortland.>

48 Jamfor 6kningen 100 dr senare med 11,0 % under aren 1960-19860. Killa: SCB Befolkningsstatistik.

49 BiSOS N Jordbruk och boskapsskotsel, Arsvixtberittelser 1879 s. 7, hogra spalten. (urn:nbn:se:scb-bi-n2-7901_)

5 Montgomery 1951 (1934), s. 19 berittar dirtill att Finland i slutet av 1860—talet drabbades av en missvixt av ovanlig
omfattning. Under inverkan hirav ’drevs mortaliteten upp till en oerhérd héjd” — inte mindre dn 77,6 promille 1868. For
jimforelse: Mortaliteten i Vistmanlands lin ar 1868 var 24,4 promille. Killa: BiSOS A Befolkningsstatistik 1868 s. 65,
Tabell N:o 12. (urn:nbn:se:scb-bi-a0-6801_ ) Notera att Runebergs epos om bonden Paavo kom till vid den hir tiden.

5 NE band 11, s. 92.

52 Jarnvagen norrut nddde bata till Uppsala. Den invigdes den 19 september 1866. Killa: http:/ /www.arkivet.dn.se,
tidningssida i faksimil 1866-09-20. Norr om Uppsala och i Gvriga Sverige fanns bara urminnes transportsitt for hjdlpen till
Norrland under missvixtaren.
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Folkékning

Under undersokningens tidsperiod var folkbkningen allmin i Europa. Den motsvarades inte av en lika
snabb tillvixt av forsorjningsmoijligheterna. Det blev en ansvillning av samhillets underklasser,
sirskilt pa landsbygden, framhaller Géran B. Nilsson.” 1 sin tur stillde det 6kade sociala och
ckonomiska krav pa fattigvarden, nir antalet understodstagare blev fler. Uppsatsen ger en inblick i
fattigvardens kostnadsutveckling i diagram 3 som spanner over tiden 1854—1883 i Visteras.

Tabell 2 nedan illustrerar hur urbaniseringen och folkokningen tog vid under senare delen av 1800-
talet. Nio tiondelar av befolkningen bodde fortfarande péd landsbygden nir uppsatsens period tar sin

boérjan. I stiderna hade folkmangden tredubblats i antal.

Tabell 2. Folkmingden i Sverige fordelad pa stider och landsbygd under 1800—
talet.
Ar Rikets stider Landsbygden
Antal % Antal %

1800 229 433 10 2117 870 90

1850 351 526 10 3131015 90

1900 1103 951 21 4 032 490 79
Kalla: Historisk statistik f6r Sverige. Del 1. Befolkning. Andra upplagan 1720-1967. SCB.

Anm. Tillvixten i stiderna var trefaldig fran 1850. Siffrorna ér talande f6r den snabba befolkningsékningen.

Demografen och statistikern Gustav Sundbirg har utvecklat tankegingar om den kraftiga uppgangen 1
antalet fodslar under perioden 18151830 1 Sverige och dess foljdverkningar. Han menade att denna
uppgang fick vittgdende konsekvenser f6r den sociala och ekonomiska utvecklingen 1 Sverige under

hela 1800—talet inom flera omraden:

Hunna till skolaldern fyllde dessa skaror alla skolsalar och gjorde uppfostringsfragorna brinnande.
Hunna till férvirvsaldern spraingde de skrana (1840—talet) och framtvingade en friare niringslagstiftning
- - - . Hunna till férvirvsaldern framtvang deras 6verflédande talrikhet dktenskapets férsenande och till
sist den stora utvandringen. Overfyllande klassen “alla andra”, som stod utanfér den divarande
folkrepresentationen, springde de standsforfattningen (1850— och 1860—talen). Och i vira dagar, hunna
till dlderdomen, fylla de vara fattighus och gora invaliditets- och dlderdomsfragan aktuell. 54

Sundbirgs iakttagelse dr vilbekant och triffande.” Sirskilt citatets avslutande mening pekar pa den
alderskategori som bérjar betriffa fattigvarden under den tid som uppsatsen ska skildra. Aven Richard

A. Easterlin uppmairksammar befolkningsexplosionen. Han hanfér den till dédlighetsrevolutionen,

53 Nilsson 1965, s. 8.

> Sundbirg 1903. Rikets folkmingd dren 1750—1900. Sid 169-170. I Statistisk tidskrift 1903. Nr 2. Stockholm 1905.

% Det finns paralleller i nutidens diskurs om fyrtiotalisterna. Jimfér Broomé, Per, SOU 2006:102, kapitel 3, ss. 117-118.
Broomé iakttar att “Stora generationer, som dr 50 % storre dn foéregaende och efterféljande generation pa grund av stora
fédelsetal under en viss period, kan associeras med historiska fétlopp och strukturella samhillsférindringar. Historien
kidnner tre sidana generationer, f6dda pa 1700-, 1800- och 1900-talet”.
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som han menar haft betydande konsekvenser for en avsevirt stérre andel av virldens befolkning dn

den moderna tillvixten.>

Han iakttar att mortalitet och sjuklighet paverkades positivt av sanitir
kontroll av vatten och livsmedel och pastorisering av mjolk som inférdes fran 1850—talet. Det gar inte
att dra slutsatser om folkOkningen enbart utifrain Easterlins tes om bortfall av sjukdomar och
minskning av mortaliteten. Hinsyn maste tas till hur bosittnings- och forsorjningsmoénster hos
befolkningen paverkade befolkningsférindringen lokalt. Skotsamhetsidealet (se nedan) bidrog
sannolikt till en minskad alkoholkonsumtion och ett mer ordnat levnadssitt betriffande boende och
kost. Staten blev en riddare nir den grep in mot béndernas husbehovsbrinning.

Slutsatsen kan dnda bli att forbittringar 1 de nesliga levnadsvillkoren kausalt kunde lyfta manniskor
ur fattigdomen. Det pabérjades sanitira reformer i stiderna, som utbyggnad av effektiva vatten- och

avloppssystem. Landstingsforordningen 1862 styrde in pa ekonomiska resurser och samlade personell

kompetens bittre. I Visteras stod ett nytt sjukhus klart 1867.

De fattiga och skotsamhetsidealet

En fraga som instillde sig redan i inledningen av uppsatsen dr denna: Nir si manga minniskor var
fattiga, varfor syntes bara vissa 1 fattigvarden? Undersdkningen for den hir uppsatsen visar att andelen
understodstagare mestadels holl sig under 5% av folkmangden i landet under drtiondena 1860 och
1870.” Langt fler minniskor levde 1 sma omstindigheter men klarade forsorjningen under sin
yrkesverksamma tid. Sannolikt bestod den stérsta delen av understédstagarna av orkeslésa gamla och
ensamma, de sjuka eller vanfora, eftersom alla som kunde arbeta fysiskt ocksa forsékte forsorja sig
langt upp i aldrarna. Men utbudet pa arbeten i Visteras varierade med sisong och med investeringar
som fortfarande mest lig pa stat och kommun. Det handlade mindre om arsvisa anstillningar.
Rimligen skulle fattigvirden fi hantera ett nytt inslag av understddstagare: de arbetsféra men
arbetslosa fattiga.

En idé om vad som holl manniskorna i grinslandet till understéd borta fran fattigvarden har lagts
fram av etnologerna Hellspong & Léfgren.” De menade att ““[det] skapades ett nytt skétsamhetsideal i
stiderna”, och talar sedan i termer av respektabilitet, att vara en rejil, hederlig och skotsam
arbetarfamilj. Det skulle finnas en ridsla att forlora fotfistet ndr man hela tiden levde nira grinsen —
arbetsloshet, sjukdom, en karl som borjade dricka eller ungar som kom pa kant med myndigheterna.
Forfattarna framhaller att det 1 hog grad var kvinnans ansvar att forsvara familjens respektabilitet: att

hélla ungarna hela och rena, att ansvara f6r hushéllsbudgeten, att hilla kontakt med skolan.

56 Easterlin 2001, s. 113.
571 tabell 1 visar det sena 1860-talet pd nigra tiondelar Gver 5%.
58 Hellspong & Lofgren 1994, s. 269.
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Fattigvarden i andra stider

I den tidigare forskningen finns rapporter om fattigvarden i ndgra andra stider 4n Visteras. Bland
nyare avhandlingar som dessutom ér vil teoriférankrade dr Birgitta Jordansson om Goteborg, Birgitta
Plymoth om Norrkoping, och Elisabeth Engberg om Skellefted. Till den kategorin hor ocksa
Christina Gerger om Locknevi, en socken i Smaland. Karin Hansson-Preusler framhaller Karlskrona
och Jénképing som foregangare inom fattigvarden.”

De tva forsta stiderna var storre dn Vasteras och representerade andra regioner an Mellansverige.
Med Skellefted breddas forstielsen fér hanteringen ocksa i norrlindska landskommuner.”’ T Géteborg
och Norrkoping bidrog filantropi och frivillig vilgérenhet till att komplettera den institutionella
fattigvarden. 1 bdgge stiderna fanns ndmligen sammanslutningar som stod ndra sambhillets
organisering av fattighjilpen. Engberg visar diremot att filantropi och vilgérenhet saknades i
Skelleftea.

Birgitta Jordansson har studerat genus och fattigvardspolitik i Goéteborg. Den kronologiska
avgriansningen 4ar bestimd av fattigvardsforordningarna 1847, 1852 och 1871. Hennes analys dr
relaterad till genusordningen och den samhilleliga organiseringen och fattigvardspolitikens bada delar;
offentlig fattigvard och privat vilgérenhet.” Hon berittar i nigra exempel fran 1860 hur Géteborgs
fattigvardsstyrelse kunde beméta fattiga ur borgerligheten och dem nirstiende.”” De fattiga ur
borgerligheten kunde méta mer beredvillighet i egenskap av ‘pauvres honteux’; de stod fram som
drabbade av olyckliga omstindigheter, utan egen fOrskyllan. Det var ‘otur’ eller ‘olyckliga
omstindigheter” som hade forsatt familjen i1 en prekir situation. De kunde ocksa utgéra malgrupper
for vissa grenar av den frivilliga vilgbrenheten, eftersom de dnnu stod kvar som medlemmar av en
borgerlig gemenskap. Dirtill betraktades fattiga ur borgerligheten inte som skuldbelagda for sin
fattigdom. De var didrmed distanserade fran det ‘egentliga proletariatet’, fortsitter Jordansson.

Understodstagare ur arbetarklassen a4 andra sidan l6pte storre risk att presumeras som oansvariga.
De miste forst trinas och fostras till sjalvhjalp for egen fOrsorjning, och inte ligea det allminna till
last. Samtidigt skuldbelades de av klassens individer som inte lit sig fostras. Speciellt stor var

motviljan eller fruktan infor frigivna fingar, ansig Fangvardsstyrelsen 1864.

% Hansson-Preusler, 1962, “Den kommunala fattigvirden i arbete”, s. 131, i Hundra ar under kommunalférfattningarna
1862-1962, Stockholm. Hon beskriver fattigvardens styrelsesammansittning i Katlskrona. Den hade 16 ledaméter mot
Viisteras 12, 1 6vrigt med stora likheter i arbetsférdelningen.

%0 Fattigdomen i andra stider i dldre tid har framstillts av Johansson 1984 om Stockholm, Lindberg 1975 om Link6ping,
Fillstrém om Géteborg 1974 och Orebro 1986.

ol Jordansson 1998, ss. 16-17.

2 Jordansson 1998, ss. 125-129.

03 BiSOS G. Bidrag till Sveriges Officiela Statistik. Fingvarden. Fangvards-Styrelsens underddniga berittelse for dr 1864,
avdelning III, s. 30, (urn:nbn:se:scb-bi-g0-6401_). I Géteborg och Norrkdping bemddade man sig dnda att hjilpa dem pa
frivillig vig: “For beredande af forsérjning ét frigifne cellfingar har det i Goteborg ar 1863 inrittade s. k. Fangvards-
Sillskap dfven under ar 1864 varit verksamt, likasom, pa sitt férut dr nimndt, Fruntimmers-Sillskapen vid
gemensamhetsfingelserna 4 Norrmalm och i Norrk6éping.”
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Jordanssons iakttagelser om fattigvarden 1 Goéteborg dr inte ensamma i sitt slag. Men det fanns
skillnader 1 uppfattningarna pa landsbygden, som kommer till synes hos Engberg. Vad som diremot
star klarare fram ar den ideologiska skillnaden i behandling av individen. Fastin det inte var lagstadgat
stod dndéd individer ur borgerligheten nidrmare ett universellt rittighetsbegrepp och med detta ett
fattigunderstdd.”  Arbetarklassen var underkastad egenansvaret som utgjorde det motsatsvisa
begreppet, liberalismens skyldighetssida. I ett samhille utan sociala skyddsnit och dir arbetsloshet
innu inte var ett vedertaget begrepp limnades ibland fattiga déirhin av sidana etiska
tillkortakommanden, siger hon.

Birgitta Plymoth berittar om fattigvard, filantropi och genus i1 Norrkoping 1872-1914. Drygt
hilften av stadens fabriksarbetare var kvinnor. Plymoth finner att det praktiska arbetet i fattigvarden 1
Norrkoping inte folide fattigvirdsférordningen 1871 si rigordst som den gav mojlighet ill.” Det
skulle inte betyda att fattigvardens normativa uppgift sattes dasido, uppgiften att befrimja och fostra till
torsorjningsansvar. Plymoth for fram asikten att “en Oppnare fattigvardspolicy samtidigt innebar att
de moraliska grinserna var av vikt. Fattigvarden kunde nirhelst man 6nskade driva en strikt linje,
eftersom de fattigas mojligheter att Gverklaga beslut hos linsstyrelserna inskrinktes ar 18717,

Hon fortsitter beritta att ett samlande begrepp som utan nidrmare precisering aterkom i
sprakbruket inom fattigvarden i Norrkoping var ‘oordentlighet’. Det skulle ses som synonymt med
vad som kallas “ovirdiga” fattiga. Konsekvensen av misskotsamhet av olika slag var emellertid inte
alltid att bli avstingd fran hjilp, diremot erbjod fattigvarden endast fattighjilp kombinerat med
korrigering och disciplinering genom fattigarbetsinrittningen.

Norrkopings tidiga framvixt som fabriksstad ledde bland annat till att en fabrikssocietet bildades
redan 1739. Den blev med tiden en aktor i social hjilpverksamhet fran personer inom fabrikérsledet
och gentemot arbetarna. De senare kunde fa ekonomiskt stod ur nigon av de fonder som alltsedan
1860 stod under féreningens férvaltning eller genom féreningens egen fattigkassa.” Plymoth ser hir
ett utslag av paternalismen. Att det fanns ett skdtsamhetskriterium syntes vara klart och det var de
virdiga fattiga som fick hjilp.”” Aven hir skymtar fram det etiska dilemmat om ritta-oritta, virdiga-
ovirdiga fattiga. Salunda registrerade Plymoth forekomsten av en sirskild syn pa vissa av de fattiga
mottagarna. Ar 1861 bildade nimligen ett sillskap av fruar en vilgérenhetsforening i Norrkoping,
med syfte att understodja pauvres-honteux. Det var huvudsakligen fattiga medelklasskvinnor som

blev malgruppen, siger hon.®®

% De stod nira eller inom skétsamhetsidealet, att dga respektabilitet. Se ocksa avsnittet om De fattiga och
skotsamhetsidealet pd sidan 26.

9 Fattigvirdsférordningen SFS 1871:33 utkrivde ett stort ansvar av individen f6r den egna och familjens férs6rjning. Med
tiden blev det mer vanligt att arbetslsa individer eller familjer med manga barn kunde omfattas av fattigvarden. Killa
Plymoth 2002, s. 136.

66 Plymoth 2002, s. 280. Aven Montgomery 1951 s. 77 uppmirksammar fabrikssocietetens enskilda fattigkassa.

7 Plymoth 2002, s. 289. Hon fortsitter “Pa si sitt utdvade fabriksféreningen ett normativt inflytande éver ménniskors
sociala och moraliska leverne.”

% Plymoth 2001, s. 253
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Elisabeth Engberg studerade fattigvarden i en traditionell agrar milj6, Skellefted socken/kommun.
Hon fann det uppenbart att fattigvirdens sociala praktik utformades 1 nira samspel med det
omgivande samhillet.” For fiskebyn Boviken och det mer centralt beligna Sunnani har hon funnit
detaljerade fattigvardshandlingar som gjort det mojligt att faststalla hur stor andel av byns skattefattiga
som ocksa betraktades som fattiga 1 den bemirkelsen att de beviljades understdd fran fattigvarden.
Under krisiren 1830 och 1860 nadde fattigdomskvoten i Boviken respektive 1 Sunnana nivaer en bit
over 20 procent. Hon finner det hégt bade 1 ett regionalt och i ett nationellt perspektiv. For jamforelse
pekar hon pa att i smaldndska Locknevi nidde andelen understddda 1 befolkningen aldrig 6ver fem
procent under tidsperioden mellan 1835 och 1874."

Engberg fangar ocksd kvinnans beligenhet nidr hon siger att “tidigare forskning (bland andra
Jordansson, Plymoth) har visat att kvinnors fattigdom var — men ocksd uppfattades — annorlunda in
mins och att en majoritet av fattigvardens understddstagare vanligtvis var kvinnor.” Hon fortsitter
med iakttagelsen att entydiga resultat visar ocksa pa ett samband mellan fattigdom och alderdom, som
blev allt starkare med stigande alder.”" Det leder Engberg till att peka ut ett problemomrade for

framtida forskning.

Hypotetiskt skulle det alltsa vara rimligt att férvinta sig att finna en 6verrepresentation av ildre kvinnor
bland fattigvirdens understodstagare. Att livscykelns riskfaktorer paverkades av bade alder och kon, kan
knappast ifrdgasittas, men bur och i vilken man dessa tvi kategorier interagerade med dvriga individuella och
strukturella riskfaktorer ir mera oklart (min kursivering).””

Hennes tanke dr vird att begrunda. Uppsatsen kommer att forséka redovisa hur édlder och kon
samspelade med vad Engberg benimner som riskfaktorer. Redan att foédas in i en fattig familj
konstruerade en risk. Begreppet virdiga-ovirdiga fattiga ringar in konsekvenser f6r den som tillhor en
riskgrupp.

Till skillnad mot Géteborg och Norrkoping (och Visterds) har Engberg i landskommunen inte
iakttagit nagra filantropiska sammanslutningar eller ndgon organiserad traditionell vilgérenhet.
Hennes verk landar dirfér osokt i den renodlat institutionella fattigvarden. Engbergs bidrag lir oss att
den institutionella fattigvardens beslut i en landskommun kunde vara definitivt och utan appell,
eftersom fattigvardens ja eller nej ensamt avgjorde. Nagon annan organiserad eller frivillig hjilp att
falla tillbaka pa fanns inte i Skelleftea.

Engberg gor en initierad observation i forskarvirlden nidr hon siger att studier som har ett mer
uttalat administrativt och institutionellt synsitt dr mera sillsynta dn studier med politisk och

socioekonomisk inriktning. Hir kan sigas att Nilsson 1965 och Oredsson 1971 idr exempel pa

% Engberg 2005, s. 19.

0 Engberg 2005, ss 140, 144.

7! Den hdr undersékningen kommer till samma resultat. Se ndrmare om motiveringar och utfall i avsnittet om
Fattigvardens klientel. Statistik pa sidan 67.

72 Engberg 2005, s. 42 och fotnoten 143 p4 s.56. Christina Gerger 1992 finner att Locknevis fattiga i stor utstrdckning var
kvinnor, s. 103. Sérskilt dldriga kvinnor och dnkor framstod som utsatta for risken att hamna i fattigdom.
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politiska studier. Engbergs avhandling om Skellefted ligger inom det institutionella perspektiv hon
sjalv efterlyser. Hon reflekterar vidare 6ver att det hittills har erbjudits relativt begrinsad kunskap om
hur fattigvirdssystemen fungerade i praktiken.” Hon nimner indi Jordansson och Plymoth i
sammanhanget.”

Engberg har valt att inte anvinda sig av begreppen “ritta-oritta” respektive “virdiga-ovirdiga”
fattiga for att beskriva samhillets klassificering och avgrinsning av de individer som gjorde ansprak pa
samhillets stod. Den enkla anledningen dr att dessa moraliskt praglade begrepp 6verhuvudtaget inte
diskuterades i1 det lokala killmaterialet. Den iakttagelsen limnar dock rum for eftertanke. Det ar
tinkbart att sadana distinktioner kunde ligga outtalade i sinnebilden for fattigvardens nimndemin i
deras moten med de behévande.” De tringa ekonomiska resurserna rickte inte till alla, och di

inleddes en medveten eller omedveten sovringsprocess.

Sammanfattning

Det hir kapitlet har lagt fram aspekter pa fattigdom och fattigvard i tidigare forskning. Det har visat
pa omstandigheter som format tillvaron for de fattiga under 1860—och 1870—talen. En stor del av
befolkningen levde pd landsbygden dir mekaniseringen bérjade gora insteg. Utbudet av arbete fanns
framforallt i stider och bruksorter. En push-pull effekt uppstod. Nir de unga limnade hemorten stod
de emellertid en risk att gripas for forsvarsloshet (att inte ha arstjanst), for 16sdriveri, och kanske
tigger.

Kapitlet ville visa vilka rittigheter som fanns, dels i lagstiftningens bokstav, dels i tolkningen av
lagen. Kunde den fattiges situation te sig olika beroende pa klass och var i landet han eller hon befann
sig? Nagra svar fanns i tre forskningsresultat om fattigvarden i Goteborg, Norrképing respektive
Skellefted.

Jordanssons avhandling uppehaller sig i Goteborg. Hon pekar pa skillnader i uppfattning mellan
fattiga ur borgarklassen och skuldbeliggningen, det egna ansvaret hos proletariatets fattiga. De senare

behovde fostras.

73 Engberg 2005, s 15. Hon siger vidare att i Sverige har forskningen kring fattigdom och fattigvérd idag en jimférelsevis
svag stillning inom det socialhistoriska forskningsfiltet. Under de senaste tio dren har endast ett fital arbeten publicerats
som diskuterar den svenska fattigvardens historia.

7+ Liagg dirtill kulturgeografen Christina Gerger som tar sig an Locknevi, en smélindsk landsbygdssocken, i sin avhandling
fran 1992 om fattigdom och fattigvard dir, under aren 1815-1935. Gerger ir listad hos Engberg. Av senare tid dr Theresa
Johnssons avhandling 2016 som tar sig an Vistmanland och Visteras under 1830-talet. Hon f6ljer méinniskorna och deras
trauman av stundtals ofattbart inhumana matt. Men visst gar det att halla med Engberg om att den liga numeriren limnar
utrymme kvar for fler forskarinitiativ, si som hon vill ha sagt.

75 Begreppet ritta/oritta fattiga diskuteras utfotligt, med moraliska exempel, av Jordansson 1998 pa ss. 208-223 i del ITI
kapitel 2 om den offentliga fattigvirden. Hon aterger ett genusperspektiv. Principfrigorna rérde sig om sambhillets
instillning till ogifta m&drar som 4 ena sidan kunde betraktas som ’oordentliga’ men dir 4 andra sidan omsorgen om deras
barn lyste igenom och kunde filla ett gynnsamt utslag.
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I Norrkoping finner dven Plymoth i sin avhandling en strivan till fostran av mottagaren, ett
skotsamhetskrav f6r att understdd skulle utga, antingen fran institutionen eller fabrikssocieteten, lds
filantropin. Det ska ses som ett etiskt stillningstagande om ritt och oritt, om virdiga mottagare av
understodet.

Av Engbergs avhandling framgar 4 andra sidan att begreppet virdiga-ovirdiga understddstagare
inte férekom i hennes killmaterial. Den agrara miljon 1 Skellefted landskommun skiljer sig pa sa sitt
markant fran Jordanssons och Plymoths storstadsmiljoer. Formodligen utgdr den knappare tillgaingen
pa kapital jamfort med soderut den klara skiljelinjen. Engberg visar dirfor pa den institutionella
fattigvardens sirskilda ansvar som den enda och slutliga instansen fér mottagaren och hans vil och
ve.

Jordansson, Plymoth och Engberg ger engagerande och intringande kunskap om sina objekt.
Moraluppfattningen pa fattigvardens exekutiva niva var inte baserad pa minskliga rittigheter, utan
mer pa egenansvaret. De tre pekar pa egna lokala regler hos fattigvirden i sina omraden. Praktikerna 1
Goteborg och Norrkoping med sina krav pd mottagarens fostran bir pragel av lagstiftningens liberala
tankar om sjilvhjalp, medan sanktionerna mot den ‘oordentlige’ motttagaren visar pa en konservativ
linje om ekonomisk aterhallsamhet. Sa infinner sig till slut ett etiskt dilemma f6r den enskilde
nimndemannen som har att ta stillning till 4 ena sidan den fattige mottagarens behov och 4 andra
sidan nimndens sa olikartade intressen. Till slut far reglementet avgéra. Den fattiges ritta beteende
blev normerat och uttrycktes i skrivha och oskrivna regler som styrde in mot en byrakratisering av
hjalpprocessen.

Sa hir langt har det inte varit moéjligt att pavisa att samhallskonjunkturen paverkade utévningen av
den officiella fattigvarden ute i landet. Tesen att ekonomin styrde fordelningen av hjilpen till de
fattiga dr vederlagd av erfarenheterna i andra stider. Det ir istillet lokala aterkommande praktiker
som byggts upp kring uppfattningar om vardiga-ovirdiga fattiga. Uppsatsen ska i nista kapitel se om

detta rimmar med erfarenheterna frin Vasteras.
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Kapitel 3. Fattigvarden i Visteras.

Kapitlet behandlar forst staden Visteras. Sedan undersoks hur fattigvardens arbete organiserades
kring 6ppen respektive sluten vard. Beslut och minnisko6den relateras i ord och exempel, och
redovisas 1 siffror med tabeller och grafik. Det finns svar pa frigor om vilken ekonomisk omfattning
fattigvarden hade, och hur den delvis finansierades genom en av manniskans laster. Hir finns ocksa
en diskussion om antalet understodstagare som fanns i Visterds under perioden.

Fattigvardsforordningarnas stadgar formade tillsammans med nedskrivna lokala reglementen
fattigvardens organisation och arbetssitt. De reglerade inte 1 detalj det dagliga arbetet.
Fattigvardsstyrelsens protokoll aterger hur drendena 1 det dagliga arbetet motiverades och avgjordes.
Det dagliga arbetet med hjilp till understddstagarna formades kring aterkommande administrativa
skyldigheter. Ledaméterna var borgare, dmbetsmidn och hantverksmistare. De var alla méin och
tillhérde en gemensam och burgen klass.”

Uppsatsen inkluderar uppgifter om pengar, Rdr Rmt, Riksdaler Riksmynt och 6ren.
Penninguppgifter kommer till synes vid noteringar om understdet till de behdvande fattiga for deras
hyror och livsmedel, och wvid fattigvardsstyrelsens dterkommande entreprenadauktioner for
anskaffning av livsmedel och férnédenheter. Notera girna for jamforelse att 1 genomsnitt motsvarade

1:00 till 1:50 Rdr Rmt ett dagsverke for en arbetskarl under decennierna 1860 och 1870.”

En liten stad. Om geografi och stadsledning.

Det geografiska liget vid Milaren gav staden forutsittningar som ett handelscentrum for utbytet med
Bergslagens bruksorter och Dalarna. Sarskilt f6r dalfolket utgjorde staden ett delmal pa vigen till
tjanster 1 Stockholm.

Viisteras omgavs i vister av Tuhundra hirad, i norr av Norrbo hirad, och i1 6ster métte Siende
hirad. Ludvig Lorichs berittar att huvudstrakvigen genom staden var Stockholmsvigen Osterut, som
gick genom Siende, och utgjorde en del av Eriksgatan.” Genom Tuhundra gick landsvigen visterut

mot Képing. En viktig férbindelseled norrut var Stora Kopparbergsvigen, som utgick frain hamnen

76 Overklassen i Visteras bar titlar som borgmistare, ridman, riksdagsman, hiradshévding, notarie, doktor, rektor,
adjunkt, magister, stadslikare, fabrikor, grosshandlare.

77 Kalla: Lagerqvist & Nathorst-B66s 1997 s. 96 anger dagsverkslonen 1860 till 1:50 Rdr Rmt, medan ligre belopp ocksa
férekommer i tidigare forskning. Jordansson 1998 s. 219 anger att ett understéd om 2 Rdr 50 6re motsvarade cirka 2 %2
dagsverkslon ar 1867. Jordanssons uppgift rér Goteborg. En smed kunde fa 2:50 Rdr Rmt per dag. I BISOS rapport 1869
Hushallningssillskapen - Jordbruk och boskapsskétsel s. 4 “Upplysningar’ anges hégsta dagsverkspriser for arbetskarlar
med 1,50 pa sommaren och 0,75 pa vintern. Kvinnor kunde fa 0,67 pa sommaren och 0,50 pa vintern, allt i Rdr Rmt.
Ytterligare information om arbetspriser neddelade linsvis finns i Statistisk drsbok 1916 Tabell 173. Ersittningen varierade
vida for ett dagsverke mellan regioner i Sverige, med karaktiren pa dagsverket, och arstiden.

78 Lorichs 1932, ss. 75-78, 160.
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och strickte sig genom Norrbo hirad dnda till Falun och Réros. Jirnvigen vixte fram till Visteras
under 1870—talet.”

I bérjan av 1860—talet var magistraten stadens styrelse.”” Den bestod av en borgmistare, tva
lagfarna och tre borgerliga ridmin. Stadens Aldste med 24 personer fanns kvar till 1862. De Aldste
hade varit borgerskapets representanter 1 stadens styrelser, med en ridgivande funktion.

Fattigvardsstyrelsen med 12 ledaméter blev organiserad under den beslutande och darmed maktiga
stadsfullmiktigeforsamlingen ndr kommunreformen inférdes 1863. Fullmiktige representerade
kommunen och ersatte sockenstimman och den allmidnna radstugan.

Magistratens roll dndrades. Den fick nu ombesérja att fullmiktiges beslut verkstilldes, och den
hade uppsikt 6ver ordnings- och sundhetsvisen. Magistraten dgde dven forslagsritt i stadens
angeligenheter.”’ Fattigvirdens arsvisa budgetférslag skulle passera magistraten innan den gick till
fullmaktige for beslut.

Aven dritselkammaren med 6 ledaméter lydde under stadsfullmiktige. Dritselkammaren
forvaltade stadens egendomar, hade hand om stadens inkomster och verkstillde dess utbetalningar.82

Kartan nedan ir en detalj ur Gustav Ljunggrens karta 6ver Visteras frin 1854. Den medeltida
stadsplanen ar kvar. En forteckning 6ver gatunamnen ar inkluderad. Tanken med kartan dr att den ska
utgéra en geografisk referens nir uppsatsen noterar var fattigvardens klienter bodde ute i staden.
Notera girna att atminstone 1/3 av stadsarealen dnnu utgors av planteringar och tridgirdar, dker och
ing. Den bebyggda stadsarealens bostadskvarter utgjordes till en del av olika numrerade girdar, som
aberopas 1 protokollen med hinvisningar till distriktet och numret. Bebyggelsen var mestadels 1 tr,

och pa sin hojd i tva vaningar.

7 Oscar II kom med extratdg frin Stockholms Central och invigde jirnvigen den 12 december 1876. VSA.
80Reglemente for Dritselkammaren i Westeras den 15 december 1863 § 30: “Dritselkammaren liksom 6frige av
Stadskommunen tillsatte styrelser, dro i och for sin férvaltning stillde under Magistratens 6fverinseende---.” VSA. Att
magistraten var stadens styrelse siger Oberg 1948, i kapitel 5, s. 37. Men Sven Olsson menar i motsats till C")berg att
“magistrat och dritselkammare nedsjonk med ens till andraplansorgan” nir stadsfullmiktige inférdes 1863. Olsson har
ratt.

81 Enligt Ahlén & Séners uppslagsbok 1932, 4ttonde bandet, s. 4181.

82 Enligt Dritselkammarens Reglemente, faststillt i Westerés Slott den 15 december 1863. VSA.
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Kartan visar att dnnu vid mitten av 1800—talet omfattade det egentliga stadsomradet endast tre

kvarter.

% De vistra och sodra kvarteren omgirdade Svartan. Det norra kvarteret tog vid fran Stora

Torget, 6ster om an. Lillan grenade ut sig fran Svartan 6sterut och delade det sédra kvarteret. Arbets-

och Fattighuset lag centralt i delningen direkt norr om Lillan (bokstaven v-), den inramade linga

byggnaden.

Lokalt i Visteras finns nagra betydande monografier och avhandlingar om tiden och lokalen.

Dritseldirektéren Theofil Oberg avhandlar den kommunala historien i tva band. Stadsarkivarien Sven

Olsson belyser Visteras politiska historia, under det att docenten Sigvard Montelius tar sig an dess

83 Visteras stads bebyggda omride. Karta av Gustaf Ljunggren 1854 (detalj). VSA.
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ckonomiska historia. Medan dessa tre forfattare 1 sina monografier kan sdgas réra sig inom stadens
etablissemang, ger istillet socialhistorikerna Irene Artacus och Theresa Johnsson liv at folkets
forhallanden 1 sina respektive avhandlingar. De senare berittar om med andra ord ‘“historien
nedenfra” i Visteris och linet.” Naturligt nog ger den lokala tidigare forskningen en specifik
kunskapsbakgrund f6r min uppsats.

Sigvard Montelius berittar att Visteras stads flyttningsomrade var ganska begransat. Under tiden
1834-1853 svarade Vastmanlands-linsdelen for 50 procent av migrationen med huvudparten inom en
cirkel av 12 km radie. Stadens kranssocknar svarade ensamma fér drygt 30 procent.™

Tabell 3 nedan visar folkmingden i Visteris under den senare hilften av 1800—talet. Aren 1860—
1880 okade folkmingden i staden med drygt 36 %. Sannolikt kvarstod stora likheter med det
flyttningsomrade som Montelius berattar om under tidigare ar. Men visst kunde det finnas langviga
inslag av arbetskarlar nir staden byggdes ut med lasarett, skolhus, jirnvig och hamnanliggning under

de hir dren.

Tabell 3. Folkmingden 1 Visteras den 1 januari féljande ar.

Ar Invinarantal % 6kning under decenniet
1850 3780
1860 4 541 20 %
1870 5367 18 %
1880 6 201 16 %
1890 8122 31 %

Killor: Sigvard Montelius s. 37. Theofil Oberg, band 11, ss. 1261-1262. CEDAR, den demo-
grafiska databasen vid Umed Universitet bekraftar, http://www.cedat.umu.se/ddb/databaset-

public-access/.

Anm. P4 fyrtio ar fran 1850 hade stadens invinarantal mer dn férdubblats. Det dr framforallt talande f6r den
péagdende inflyttningen fran landsbygden. I BiSOS Tabell N:o 15 6ver rikets folkmingd ‘i hvar och en av rikets
stider’ f6r 1869 finns Vesteras pa 25:e plats. Montelius siffror dr nigra hundratal hégre in Obergs. Det saknar

relevans for uppsatsen, som frimst vill uppmiérksamma férindringstakten.

Fattigvardens institutionella verksamhet

Fattigvardsstyrelsen utgjorde en sambhillelig institution i Visteras. Den skulle arbeta efter stadganden 1
Kungl. Maj:ts férordningar och i det lokala fattigvardsreglementet. Fattigvardens lokala reglemente

fran 1852 ersattes av ett nytt 1873. Dessa skriftliga foreskrifter gav utrymme f6r tolkning och

8 Deras verk utgor bidrag till mikrohistorien. Sittet att beskriva “historien nedenfra” tillskrivs bl.a. Edvard Bull d.y.(1914-
1986). Se “Historie nedenfra: Festskrift till Edvard Bull pa 70-arsdagen. Killa: Nasjonalbiblioteket, Norge,
http://urn.nb.no/ URN:NBN:no-nb_digibok_2015091006063.

8 Kallor: In- och utflyttningstabeller. 1834—1853, Visterds, ULA, cit. Montelius del I1I, ss. 52-53.
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férestavade 4n mindre i detalj hur de dagliga uppgifterna skulle utféras.® Den dagliga verksamheten
ska skildras och problematiseras utifran en delning i Oppen eller sluten fattigvard. Killmaterialet
utgors av fattigvardens protokoll Gver verksamheten under uppsatsens tjugo ar.

Fattigvardsstyrelsen var sammansatt av 12 personer, alla min, och bestod under bigge decennierna
1860 och 1870.* Sammantriden dgde rum pa ridhuset den forsta helgfria torsdagen vatje manad.
Mandatperioden var fér ordféranden tva ar, medan vice ordféranden valdes pa fyra ar under 1870—

talet.

Oppen fattigvird

Understodet i den 6ppna varden kan sidgas ha varit inriktat pa att avhjilpa en tillfallig belagenhet. Nar
nagon varaktigt fallerade sin forsorjningsplikt vid sjukdom eller hog alder, kunde fattigvardsstyrelsen
istallet bevilja intagning pa fattighuset. Uppsatsen kan visa att sidana beslut togs med synnerlig
aterhallsamhet.

Det var 1 den O6ppna fattigvirden som fattigvardsstyrelsen séllade ut hjalpbehoven. Materiellt
utdelades hir penningbidrag till hyra, féda, brinsle och sjukvard. Aven bidrag i natura var vanliga —
husrum, klider och skor (kiingor), vedbrand, potatisland och beredda eller oberedda fédoimnen.®

I Viisteras limnade fattigvarden ut livsmedel for det dagliga uppehillet. Sirskilt férekom uppgifter
om 1-2 Lispund mjol per manad till behévande (barn)familjer i den 6ppna fattigvarden. Overlevnaden
for vintern kunde tryggas nir det skrevs in att understodet i mjol skulle utga till och med
nistkommande maj. I mdnaden maj 1876 férskrevs 1250 skalpund (4 0,425 kg), det vill siga 531 kg
mijél till 47 behovande familjer.”

Ett vanligt naturaunderstod bestod i klader och skor. En uppsittning klader och ett par kingor for
10 Rdr kunde utgbra en forutsittning for nattvardsgingen. Grévre klider kunde tillverkas av de

intagna pa fattighuset. Kladespersedlar efter de avlidna togs tillvara for fattighuset och kunde komma

8 Portalparagrafen i fvfo 1871 ridknar upp skilen f6r nédtorftig fattigvard. Men frigan uppkommer dnda i vilken grad, helt
eller delvis, en individ inte dr arbetsfér pa grund av dlderdom, sjukdom, vanférhet eller Iyte. Paragrafen § 2 tar ddrfor vid
och uttrycker att i andra fall fattigvardssamhille fir bestimma “de grunder, som béra af samhillets fattigvards styrelse
iakttagas” (det vill siga i fattigvirdsreglementet), och fortsitter siga om sidant bestimmande ¢j skett, [det] “ankommer pa
styrelsen att meddela fattigvard i den man styrelsen profvar nédigt.” Problematiseringen kan fortsitta dven vid syn pa
andra paragrafer i fvfo. Det fanns betydande tolkningsfriheter inbyggda i lagstiftningen.

87 Ett nytt reglemente for fattigvarden godkindes av stadsfullmaktige den 5 augusti 1873. Styrelsen skulle besta av tolv
ledaméter. Fortfarande bestod organisationen av tio ledaméter, tillika distriktschefer, medan ordférande och vice
ordférande utgjorde de resterande tva. Fattigvardens organisation var faststélld i Fattigvardsférordningen av den 9 juni
1871, SFS 1871:33 §§ 15 och 16. I Visteris stads fattigvardsreglemente 1873 § 2 stadgades att styrelsen skulle anta ocksa
en sekreterare och en kassor. Till skillnad mot de andra styrelsen var detta arvoderade tjinster, dir arvodet skulle féreslas
av styrelsen och bestimmas av stadsfullmaktige. VSA.

88 Hansson-Preusler, 1962. Jimfér Montgomery 1951 (1934), s. 71.“I stora delar av landet limnades bidragen till de fattiga
nistan helt och hallet i natura.”

8 Fvst protokoll 1876-05-04 § 8. VSA. Det bor da ha kostat fattigvarden cirka 100 kronor. I nutida penningvirde betyder
det cirka 5000 kronor.
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vil till pass.”” En flicka beviljades ett par kingor och “en gammal klidning ibland dem som kan finnas
efter avlidna hjon p4 fattighuset.””"

Barnomsorgen var tydlig. Hjilpen bar en genuskaraktir eftersom den i forsta hand gick till
kategorin kvinnliga vardnadshavare: dnkor, ogifta kvinnor och hustrur med férsumliga makar. Det
kunde for alla borja med tillfilliga understdd, uttryckta som “f6r en gang” eller tillfillig hjilp” 1
protokollen. Understédet fornyades periodvis men blev 1 huvudsak stadigvarande sa linge barnen var
sma. En stomme av understodstagare aterkommer dirfér regelbundet i protokollens namnlistor. Se
torekomsten av familjenamn i bilagan s. 3.

Fattigvarden kunde utackordera behovande individer med helpension, full f6rsérjning, i den egna
bostaden.” Utéver sidana understd togs beslut om praktiska itgirder som kunde leda in till den
slutna varden. Den sjuke kunde foras till lasarettet, for att under konvalescensen intas pa fattighuset.
Hir hamnade ocksa den obotligt sjuke, sedan stadslikaren intygat fullbordat faktum.

Fattigvardens distriktschefer gjorde hembesok, inspekterade och hjilpte, men férmanade eller
uppmuntrade ocksd, allt efter vad situationen pakallade. Det innebar en bedémning av mottagarens
sociala situation. Den ovirdige med ett oordentligt levnadssitt riskerade snart varning om att bittra
sig och skaffa forsorjning. Distriktschefen kunde rekommendera fattigvardsstyrelsen att ibland limna
respit, men gangen var egentligen klar: Efter en upprepad varning utan efterrittelse vintade anmilan
till KB for férsvarsloshet.

Distriktschefen var ledamot 1 fattigvardsstyrelsen. Han hade hjilp av en assistent. Bigge
tjanstgjorde utan arvode. Det hette att de skulle “halla hand dirofwer att obehériga personer icke
bositta sig inom Distriktet”, och tillse att barnen gick i skola.” Distriktschefen hade fullmakt att
hjilpa pa stillet, i den dagliga verksamheten. Vid nidsta méte 1 fattigvardsstyrelsen rapporterade han
tillbaka och fick hjalpatgirden stadfist i protokollet. Nir fattigvardsstyrelsen ansig sig “bora avsla
framstillningar om foérsorjning uppdrogs at distriktschefen, att med sin niarmare kinnedom ingripa
om en verklig nddsituation skulle intrida.” Siadana ordalag och latenta garantier dterkommer i
protokollen under aren. Denna styrelsens implicita forsdkring mot felbeslut pekar mot en rutin, ett

begynnande regelverk, dir besluten ska inordnas och rutiniseras i en byrakrati.

% Ett exempel ir fvst protokoll 1873-04-03 § 9 som noterade att avlidne arbetskarlen Svedlunds efterlimnade 16s6re skulle
forsiljas i auktion med undantag av de persedlar som kan vara erforderliga for fattighuset. VSA.

91 Fvst 1861-09-05 § 5. Flickan Augusta Bjérklund var utackorderad hos torparen Jan Olof Gustafsson i Fallet, Kungsara.
Tva ar senare dterkommer en notering dir hon beviljades bomullstyg till en klinning. Fvst protokoll 1863-05-07 § 1.
Fosterfadern torparen ansags nu istillet vara hemmansigare. VSA.

92 Ett sadant exempel utgdr fvst protokoll 1864-03-93 § 7. Dir noteras att fattighjonet Robert Hellstén foretrddde pa
sammantridet och 6nskade fa fortsittning pa fvst kontrakt med gardsidgaren Nyander, dir han 4tnj6t husrum och
vedbrand samt skotsel och vard, frukost och kvillsvard f6r 40 Rdr Rmt érligen. Fvst fann villkoren for fortsatt vard billiga
och férlingde vardkontraktet. Dirtill lovades H. att fa middagsspisning pa fattighuset, “om de personer som dagligen gifva
honom middag dirmed skulle upphéra”. Den dagliga privata middagen ér £.6. ett exempel pa privat vilgorenhet, lat vara i
liten skala. VSA.

93 Skolgingen var reglerad i Kongl. Stadgan angiende folkundervisningen i Riket den 18 juni 1842.
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Sluten fattigvird

Den slutna fattigvarden karaktiriserades framst av verksamheten i arbets- och fattighuset i Sédra
Quarteret. Se beligenheten norr om Lillin pd uppsatsens karta pa sidan 35. Till skillnad mot
distriktscheferna var befattningen som Verkstillande Direktor for fattighuset en arvoderad
heltidstjanst. Denne utsags av stadsfullmiktige. Till sin hjilp hade han en syssloman som utsigs av
fattigvardsstyrelsen, dven han med 16n.”* Staben inneholl ocksa en forestindarinna eller husmor, som
kunde vara sysslomannens eller VD:s hustru.” Verksamheten fick dven stéd av tva ledamoter i
fattigvardsstyrelsen, som genom omréstning valdes att bitrida VD 1 fattighuset. Bitridestjansten var
mojligen inte sa betungande eftersom dessa herrar samtidigt maste skéta uppdraget att inspektera de
fattiga 1 sina distrikt.

Virden pé fattighuset skulle ndrmast vara foranledd av ett kroniskt tillstind hos individen,
alderstigen, sjuklig eller vanfér. Den intagne fick da full f6rsérjning. Men hit kom ocksa fattiga barn,
och tillfalliga kringvandrande individer kunde inackorderas hir. De som kunde fick arbeta av vistelsen
med exempelvis handarbete eller vedhuggning. Den som var medellés och utan nirstiende kunde tas
in pa fattighuset f6r rehabilitering efter en sjukdom eller olycka. Protokollen noterar krav pa likarintyg
for att styrka behovet av sidan vard. Om patienten dter tillfrisknade och blev arbetsfér skrevs han ut
fran fattighuset, férsedd med en rikning pa vad vistelsen kostat.”

For vissa understodstagare, kanske ett utsatt barn, var det vanligt att fattigvarden snart ordnade
utackordering i1 privata hem 1 staden eller oftare pd landet hos nigon hemmansigare eller torpare.
Uppfattningen var klar hos fattigvirdsstyrelsen: Barnen for inte vil av vistelsen tillsammans med

fattighusets ordinarie klientel som kunde innehalla orkeslosa, vanféra och mindre vetande.”

9 Fvst protokoll den 1 oktober 1866 § 1 noterade sysslomannens for stadens arbetshus och arbetsinrittning dédliga
franfille. Tjinsten med 16n 525 Rdr arligen utlystes. Redan en manad senare den 1 november 1866 § 1 blev stadsbetjenten
(polisen) Ernst Ludvig Osterdahl antagen som eftertridare. Osterdahl ansékte den 5 juni 1873 § 13 om Iéneférhdjning
och stérre bostad. Ansékningen understilldes VD och hans bitride fér utlitande. Det utfoll vil fér Osterberg, som utsags
till tjansten. VSA.

95 Oberg 1948, kapitel 89, s. 854.

% Se hir ett drende som fvst skotte helt enligt reglementet. I fvst protokoll 1866-11-01 § 2 férekommer ynglingen
Westerberg. Han hade haft tjinst hos gelbgjutaren Sjoberg i Visteras men blivit uppsagd. I jakten pa férsorjning gav han
sig ut pd arbetsvandring till missingsfabriken i Skultuna, 2 mil norr om Visterds. Men hans skor var déliga., och under
vandringen forfrés han sina fotter. Han hade d4 omhindertagits av orgeltramparen SjOgrens hustru som svarade f6r hans
vard och uppehille under 5 veckor. Likaren Althin bedémde att Westerberg behévde ytterligare véird. Vid sammantridet
den 1 november beslutade fattigvirdsstyrelsen att Westerberg skulle intas pa arbetshuset for att “kvarstanna till dess att
fotterna var likta”. I protokollet 1866-12-06 § 2 rapporterade VD f6r arbetshuset att Westerberg blivit avpolletterad
dirifran, férsedd med strumpor och skodon samt en rikning for detta, att betalas av Westerberg framdeles.
Orgeltramparen Sjogrens hustru anholl om ersittning £6r sina utligg f6r den privata virden av Westerberg. Fvst beslutade
att hon efter sammantridet skulle férhandla separat med distriktschefen Herr Magister Rathsman — som f.6. var
nirvarande nir beslutet togs. VSA.

97 Det fanns ocksa ett ckonomiskt incitament. Virden kostade ca 86 kronor per dr och individ pé fattighuset, medan
kostnaden for utackorderingen framgar av fattigvardsprotokollen och varierade mellan 40 kr i bérjan av
undersékningsperioden och 50, ibland 60 kronor per dr under slutet av 1870—talet. Killa: Kommittéutredningen 1885, s. 4.
VSA. I en annan killa (BiSOS U 1879 s. VII, sista stycket) anges kostnaden per ar och individ till medeltalet 94 kronor fér
hela riket. Overensstimmelsen far anses vara god.
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Aven den si kallade kringgdngen eller rotegingen pa landet tillhérde den slutna fattigvirden men
tillimpades inte i stadsmiljon i Visteras.”

Pa lakarintyg beviljades ndgra ganger brunnskurer vid Brunnsverksamheten i Sitra. Ett tjugotal
patienter hade remitterats dit under uppsatsens period, och kostnaden var satt till 15 kr. Ddr fanns
medicinsk ledning, och medikamenter kunde férskrivas. Men Ruth Rosenius-Hogman menar att den
huvudsakliga behandlingen var att patienterna ordinerades att varje dag dricka kopitsa mangder
vatten.”

Fattigvarden 1 Visterds hade egen jurisdiktion 6ver ett sd kallat kopphus. I januari 1865 bestimdes
att den dagliga avgiften for skétsel, husrum och mat skulle uppga till 40 ére.'”

Till den slutna varden ska riknas ocksd varden pa stadens lasarett eller vid Up(p)sala Hospital nir
stadslidkaren sd rekommenderade. I det forra fallet betalade fattigvardsstyrelsen for en legosing nir en
“Requisition pa Ersittning till Westeris Lasarett” kom in fran sysslomannen dir.'”! Ett Kongl.
Circulirbrev frin den 23 december 1852 stadgade att lasarettsvarden skulle vara kostnadsfri f6r en
medellés person som inte tillhérde lasarettets distrikt.'”

Lasarettet 1 Visteras, tillika linslasarett, hade legat centralt i ett tvavanings trihus 1 S6dra Qvarteret
pa Stora Gatan 20 mellan 1826 och 1867.'" Det aret fordes sjukvirden éver till ett stitligt nybyget
tvavanings stenhuskomplex i Vestra Qvarteret. Se fotografiet nedan. Den gamla lasarettsgarden levde

kvar som vilkommen inkvartering f6r bostadslésa understédstagare och fick snart nya gister.'”*

% Montgomery 1951 (1934), s. 181 pekar pa att kringgangen dessutom var stadd i avveckling. Den hérde samman med
naturahushéllningen i ett samhille med tryckta ekonomiska villkor som hellre hade gett fattigvard i natura 4n att organisera
fattigvdrdsanstalter.

% Enligt Rosenius-Hoégman 1962, s. 84. Tilldggas bor att det fanns alltid medicinsk ledning pé plats, likare och skoterskor.
Protokollen dr tysta om hur ling sejour eller vilken vardklass avgiften motsvarade. Den var mestadels 15 Rdr (som
motsvarar cirka 800 kronor idag enligt SCB:s KPI).

100 Fyst protokoll 1862-01-05 § 17. VSA. Smittkoppor hemsékte Sverige 1869 och 1874-76. Killa: SCB Déda och
medellivslingd, tabell s.4 https://www.scb.se/statistik/be/be0101/2010a011/doda.pdf. 40 6re motsvarar citka 20 kr idag
enligt SCB:s KPI. Jimf6r med lasarettstaxan nedan.

1011862-06-01 var taxan dven for lasarettsvard 40 6re per dag enligt en kvitterad requisition i dritselkammarens diarium.
Killa: Cla Diarier, volym 1 1861-1887. VSA.

102 Fyst protokoll 1861-02-07 § 14 berittar om manspersonen Carl Fredrik Larsson fran Skaraborgs lin som insjuknat,
kanske pga olycksfall, vid arbetet med sinkningen av den branta Oxbacken i Visteras. Fattigvarden bestred rikningen fran
sysslomannen vid lasarett, med hinvisning till Circulirbrevet. P4 samma sitt visar fvst protokoll 1876-02-03 § 14 att
kostnaden for ogifta Carolina Edmans lasarettvird kr 16,31 skulle vara fri. OA i Stockholm hade nimligen resolverat att
Edman horde hemma dir. I protokollet 1876-08-18 § 8 noterades att sysslomannen hade éterbetalat fvst utligg f6r varden.
Mirk hir den administration som kunde omgirda ett enskilt drende. VSA.

105 Ar 1859 utnimndes Johan Fredric Claréus till lasarettslikare i Visterds. Tack vare hans energiska bearbetningar beslot
det ganska nybildade landstinget 1865 om ett nytt lasarett som stod fardigt den 13 augusti 1867, “beldget hogt och fritt pa
en gruskulle syd6st om slottet”. Arkitekt var Per Ulrik Stenhammar (1829-1875). Byggnadskostnaden steg till 76000 Rdr
Rmt. Killa: Drakenberg 1962, ss. 40-41.

104 Redan pa nyaret 1868 hade dnkan Bjurstrém, hustru Lina Uhre och madam Ahlén flyttat in dir. Fyst protokoll 1868-
01-02 § 7. VSA.
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Anm. Visterds Lasarett, pd ett omrade som fran borjan tillhérde Stallhagen, blev fardigt 1867. De da uppférda
byggnaderna ser man pa en bild fran férra sekelskiftet med skoterskor och en del patienter mer eller mindre

uppstillda utanfér sjukhuset. Fotografi: Ernst Bloms Visterds 1974, s. 78.

For forstandshandikappade kunde styrelsen anséka hos KB om vard pa linsstyrelsens anstalt

Sofielund vid Strémsholm. P4 ansékan av fattigvardsstyrelsen kunde KB ersitta 2/3 av arskostnaden

400 Rdr.'”
Diagram 1 nedan visar férdelningen av det 250-tal individer som l6pande under aret 1882 fick del

av den slutna fattigvarden i Viasteras.
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105 Smedsenkan B.bekostades vérd av sin sinnessjuka son pd Idiothemmet Sofielund. Fvst protokoll 1878-09-13 § 2.
Vistelsen fotlingdes med ett dr i protokollet 1879-05-23 § 8. VSA. De intagnas sysselsittning kunde pd sommaren varieras
nédgot. De arbetsf6ra kunde utackorderas till socknens bénder for att hjilpa till med héskorden, eller f6r att valla hem

korna fran sommarbetet i hagen for att mj6lkas hemma pé ladugirden.
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Anm. Kvinnorna var i majoritet. Relativt manga av dem var arbetsféra, darfér kanske yngre. Det forklarar
sannolikt det (medféljande) stora antalet barn. Men killmaterialet dr tyst om de vuxnas dlder. Killa:

Stadsfullmaktiges utredning 1885. VSA.

Naturaunderstod och kosthill

Efter att ha sett pa viarden av understodstagarna ska uppsatsen i det hir avsnittet gora en inblick 1
hushéllningen med det dagliga brodet i fattigvardens regi. En kunskap om understodet till de fattiga,
och om deras kosthall bidrar till bittre forstaelse for tidens levnadsvillkor.

Nir husmoderns hand med maltiderna fallerade, kanske pa grund av sjukdom, kunde Ovriga
familjemedlemmar istillet bli anvisade middagsspisning pa fattighuset. Sirskilt barnen kunde fa
middagsspisning under skolgangen om familjeférhéillandena var trassliga.

I kosthallet pé fattighuset kunde nagot bidrag fis fran egen odling av potatis och kalrétter. Men det
mesta av kosten formades efter komplettering med livsmedel och andra férnédenheter som fick
anskaffas och forslas dit utifran.

Anskaffningen av livsmedel och andra férnédenheter var baserad pa entreprenadauktioner. De
krivde administrativa insatser i form av planering, logistik och finansiering. Mycket av det arbetet £6ll
péa sysslomannen och kassoren. En genomging av auktionerna limnar pa kopet en inblick i tidens
penningvarde och atskillnader i virderingen av torra och vita varor. Se hir nedan noteringar 1 § 1 1
protokollet frin den 3 oktober 1861 om “leveranser till fattigvards- och arbetshuset for en tid af ett

halft ar”.

af handlanden Wahlenius Hvetemjol 2 Rdr 36 6re per Lispund, dito Rdgmjol 1 Rdr 40 6re per Lispund,
dito hvita kokdrter 21 Rdr per tunna, dito sadfria korngryn 2 Rdr 36 6re per Lispund, dito malet malt 1
Rdr 75 6re per Lispund, dito sill av stor sort 25 Rdr per tunna;

af handlanden Hégberg salt 5 Rdr per tunna, Ljus 10 Rdr 50 6re per Lispund, (Lamp)Olja 2 Rdr 50 6re
per kanna, Snus 45 6re per skalpund, Ingefira 60 6re per skalpund, Sapa 12 Rdr per fjerding;

af possessionaten Westman skummad s6t mjolk 11 6re, allt Riksmynt per kanna. 19

Bland livsmedlen ingick édven leveranser av firskt kott och flisk. Saltet behévdes bade som
konserveringsmedel och niringsimne. Ingefira anvindes av terapeutiska och kulinariska skil.
I diagram 2 nedan dskadligg6rs hur fattighusets antagna anbud har varierat f6r tva stapelvaror,

ragmjol och korngryn, under undersokningsperioden. Ragmjolet hade kostat 1,40 Rdr Rmt 1861. Se

106 Ett skalpund motsvarade 0,425 kg. Tjugo skédlpund utgjorde ett Lispund. 1 tunna = 4 fjirdingar = 125,6 liter. En kanna
utgjorde 2,617 liter. Inflatera frin KPI arsmedeltal 1861 som dr 83,9 till 2016 som har arsmedeltalet 4623 och konstatera
att exempelvis vetemjolet dd motsvarade 16 kr/kg. Det ar tre ginger dyrare dn 2016. Kalla: SCB Levnadskostnadsindex.
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fordubblingen vintern 1867/1868. Overhuvudtaget hade spannmilen den vintern blivit mycket

dyrare."”
Diagram 2. Livsmedel till fattighuset
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Anm. Priser per Lispund, cirka 8,5 kg. Se priset pa rdgmjol januari 1868, den svira vintern. Inget anbud pd korngryn till
fattighuset januari 1868 och 1870. KPI arsmedeltal 1861=83,9, 1879= 83,2, 2016=4623.

Leveranserna till fattighuset lystes ut pa entreprenadauktion i fattigvardsstyrelsens sammantriden i
mars och oktober varje ar. Auktionen lystes ocksa ut i Westmanlands Lins Tidning. Vid
nistkommande sammantride foretogs auktionen. Da blev vissa behoriga ligstbjudande antagna som
leverantérer.'” Villkoren var att leveranser skulle tillhandahéllas l6pande mot sysslomannens
rekvisition under ett halvar, ibland under tre manader. Betalning skulle gras samlat var tredje manad.

Alla livsmedel och férnédenheter kunde inte anskaffas pa auktionen. Tillgingen varierade efter
sasongen. Under magra ar blev det ibland for dyrt med linga leveranskontrakt. Losningen blev i
allminhet att ink6pa varan i 16pande rikning, allt efter arbetshusets behov under aret.

Det saknas ndgra uppenbara stapelvaror i redogérelsen och tabellen ovan. Potatis férekom ibland,
kalrotter efterfragades inte pa auktionerna. De var f6rvisso en stor stapelvara i fattigvarden, och i det

allminna kosthallet.'” Fattigvirdsstyrelsens protokoll innehller inga noteringar om hur det gick till.

107 Det bér inte ha kommit som en 6verraskning for fattigvardsstyrelsen. I tabell 4 hir i uppsatsen gar det att notera
fattigvirdsanslaget f6r 1868. Det dr det hogsta under decenniet, och nira nog férdubblat mot 1861.

108 Bland leverantorerna kunde mirkas handlande som pa samma ging var ledaméter i fattigvardsstyrelsen. Ett sidant
exempel 4r handlanden C W Wahlenius som sedan ocksa palitligt dterkommer som leverantdr under bigge decennierna

1860 och 1870.
7 “De egentliga dagliga fédodmnena dro desamma, som de linge varit, brod, grét, kétt, smor, mjolk, salt fisk och
potatis”, siger landshévding F(redrik) O(tto) Silfverstolpe i Befallningshavandes femirsberittelser Vastmanlands ldn

1856-1860. (BiSOS H Westmanlands lin).
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Sannolikt odlades och skéttes potatis och kalrétter av de intagna och kom fattighuset till del utanfor

auktionsférfarandet. Det skulle 1 realiteten betyda att fattigvardens ekonomi avlastades nagot.

Arbetsimnen och fornédenheter

Det krivdes av de intagna pa fattighuset att utfoéra arbete i man av ork och fardighet. Fattigvarden
maste déarfor skaffa fram arbetsimnen, i form av tyger och garner, eller ved som skulle huggas.
Sysslomannen administrerade det mesta men klarade inte allt pd egen hand. Infér ett stort inkSp 1

februari 1861 anfoértroddes at handlanden Bjurstrom att

iinstundande Sala marknad uppképa 100 st. (sic) Buldan, 104 alnar Tack-vif, 600 alnar Jerfsé vif, 40
Lispund lin, 200 alnar Domestik, sd vida nigot upplag deraf frin Gefle finnes, skolande erforderliga
medel dartill, medelst upptagande av lin 4 3000 Rdr Rmt i Milare-Provincernas Bank anskaffas. 110111

Ett inkop av storleksklassen 3000 Rdr motsvarade en femtedel av fattigvardens omsittning under aret.
Jamfor girna med tabell 4, Fattigvardens andel av stadens balanserade medel. Det ir inte forvanande
att ett lan maste tas upp.

Fattichuset hade dven behov av annat dn livsmedel och arbetsmaterial f6r de intagna. Varje ar
lystes behovet av likkistor ut pa entreprenadauktion, till hugade snickare i staden. Det avsags ett
enhetspris, for stora och sma kistor, varom sysslomannen skulle limna besked nir behovet blev
aktuellt. Ar 1860 ansigs att “det ungefirliga behofvet pligar vara mellan 20 och 30 kistor”.""”
Fattigvardsstyrelsen skrev 1863 att “priset [4 Rdt] dr nagot hogre dn de nist foregiende arens, (...)
med afseende derpa att sévil priset 4 brider som arbetslénerna under sednare tiden stigit”.'"” Sexton
ar senare hade gardsdgaren, snickaren P E Pettersson limnat pris pa 5,25 per kista. Snickaren A F

Bergmans pris 16d emellertid pa 5 kr jamnt, och blev det som zmtogs.114

Fattigviardens administration

Fattigvardens huvuduppdrag var att organisera och méta hjilpbehovet f6r de fattiga 1 Visteras. Det
fanns ocksa en administrativ biroll som var férknippad med rollen som en av flera institutioner i

staden. Fattigvardstyrelsen inkluderade darfor en kamrer eller cassor. Gentemot staden maste han

110 Fyst protokoll den 7 februari 1861 § 5. VSA. Buldan ir ett slags grov viv av lin-, jute- eller hampgarn, som anvindes till
sickar, handdukar eller grova klider (enligt Ahlén & Séners uppslagsbok 1931, andra bandet, s. 1037). Domestik ir ett
slags grovt, ursprungligen hemmagjort bomullstyg (enligt samma uppslagsbok, tredje bandet, s. 1554). Ett liknande
koépuppdrag anfértroddes 4t sysslomannen Torngren enligt fvst protokoll 1870-02-03 § 7. Det hinde att kassan var skral,
och fvst méste uppta lin. Torngren var vil limpad. I det civila var han anstilld i Malare-Provincernas Enskilda Bank i
Viisteras. VSA.

1 Att bland annat tyger kunde upphandlas pé februarimarknaden i Sala, eller kanske sikrare i Givle, kan forsts av
Ullenhag 1982 som berittar om Sérkorare: bonder med lirft pa lassen frin norra Angermanland 1750—1850. Tygerna
saluférdes i flera av Mellansveriges stider.

112 Fyst protokoll 1860-02-02 § 1. VSA.

113 Fyst protokoll 1863-01-08 § 1. Det fanns bara ett anbud, frin snickaren Bergman i Thrsta socken. VSA.

114 Fyst protokoll 1879-01-02 § 2. VSA.
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utarbeta fattigvardens budget for det kommande dret, att via magistraten understillas stadsfullmiktige.
Det krivde att han I6pande hade att balansera verksamhetens ekonomiska och likvida stillning.
Arbets- och fattighuset maste specificera vilka livsmedel och fornédenheter som rekvirerades for
vardnadstagarna i den sa kallade slutna verksamheten. For den 6ppna hjilpverksamheten skulle en
sirskild forteckning upprittas med namn och tilldelat understédsbelopp.'” Det skulle 1871 lagstadgas
i fattigvardsférordningen om férteckningar “6fver dem som étnjuta fattigvard”.'"

Men arbetet med den dagliga verksamheten i huvuduppdraget skapade andra och varierade
administrativa uppgifter for kamreren under ett arbetsar. Ta 1879. Protokollen for det aret férmedlar
att kamrer Berglund anfortroddes att inkopa triskor till fattighuset, limna ut fattigvardens
hyresunderstod till individernas hyresvirdar, utackordera intagna fran fattighuset, omsitta rintor pa
bankbdécker, bevaka reverser pa utlinade donationsmedel, limna statisttk om verksamheten till
Magistraten, skota liggaren Over fattighjonen inom staden, pa radhuset insamla och sedan fordela
julklapparna till fattighjonen. Kamrer Berglund fick rentav ligga till egna pengar i fattigkassan. Det
hinde pa viren 1879 nir han maste skjuta till 47,79 kronor for att ridda fattigkassans likviditet.'"

Sammanlagt under de tjugo aren 1860-1879 noterade protokollen totalt 5771 individrelaterade
drenden.'"® Det kunde gilla beslut om de intagna pa fattighuset, eller om utackordering. Det gillde
dock oftast understdd eller hyreshjilp med sma belopp som manadsvis, kvartalsvis eller arsvis maste
na understodstagare, hyresvirdar och fosterforildrar. Sidana drenden betydde transaktioner som
maste bokfoéras 1 dagboken eller grundboken. Det ingick i kamrerens arbete och syns inte i
protokollen.

Administrationens alla drenden byggde upp ett behov av ordning och fasta rutiner, en fattigvardens

arbetsmetodik.

Hemortsritten

Detta avsnitt handlar om hemortsratten. Den ska ses som individrelaterad administration. Det kunde
vara tungrott att ta reda pa den ritta forsérjningsorten for de personer som fatt hjilp. Det innebar da
skriftvaxling med andra kommuner och kunde sluta i tvistemal som fick féras via KB, ibland med

juridiska besvir och férklaringar i mal som gick vidare till Kungl. Kammarritten.

115> Sannolikt mest med avsikt att forbittra redovisningen av skattemedlens debetsida. Det skulle drdja till 1936 innan det
stadgades om ett full6digt socialregister (SFS 1936:56).

116 SES 1871:33 §13. I Visterds namngav fvst protokoll redan alla individer som sokte underst6d, oberoende av om de
beviljades eller fick avslag eller hinvisades till distriktschefen f6r utredning. De oftast férekommande familjenamnen f6r
sddana drenden dr fortecknade i bilagan sidan 3. Namnférekomsten dr sammanvigd for uppsatsens tjugo ar.

17 Fyst protokoll 1879-04-03 § 1. VSA. Det motsvarade 3 %o av omsittningen 16945 (se tabell 4 f6r 1879 under avsnittet
Fattigvardens ekonomi).

118 Se bilagans forsta sida.
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I Sverige liksom i England var fattigvirden titt sammankopplad med hemortsritten, sdger
Christina Gerger.'"” Nir en utsocknes person limnats understéd stadgade fattigvardsforordningen att
kostnaden skulle ersittas av dennes hemkommun. Ersittningskravet skulle stillas inom en manad
direkt till KB i det lin dér understodstagaren varit eller bort vara mantalsskriven, det vill sdga hans
ritta fattigvirdssamhille.'” Med ritt forsérjningsort eller hemortsritt avsags ritt till fattigvard inom
den kommun dir personen var, eller bort vara, mantalsskriven. Fattigvardsférordningarna 1847 och
1853 stadgade att den som fyllt 55 ér inte direfter kunde foérvarva ny hemortsritt. I férordningen 1871
§ 23 hojdes aldersgrinsen till 60 ar. Aldersgrinserna innebar i praktiken flyttningsforbud for
individen."!

Lagstiftningen lade en administrativ borda pa sambhillet, inte bara i Visterds. Har paborjades 24 nya
utredningar om hemortsritt under 1879. Dirtill pagick 42 tvistemal om hemortsritten 1 olika stadier
av avgoranden. Antalet var i stigande och kan sannolikt foérknippas med urbaniseringen. Tabell 3,
Folkmingden i Visteras, visar hur staden vixte. Sammanlagt f6r undersokningens tjugo ar hanterade
fattigvarden ett 240—tal drenden om hemortsritt. Av dessa hade tre fjirdedelar kunnat 16sas forst efter
utredningar och tvistemal.'”

Bittre dn siffror ska undersokningen aterge en utredning om hemortsritt som fattigvarden gjorde i
slutet av 1870—talet. Det handlade om den 53-drige smeden Lars Hedlund och hans familj, som 1878
hade flyttat till Stenby i norra Visteras. Fattigvardsstyrelsens ordférande har formodligen fatt utvixla
skrivelser med hans tre arbetsgivare fOr att bestyrka fakta. Darefter gick en anmalan till KB pa Slottet i

Vasteras for att f4 den ratta hemorten stadfast.

Efter att fran den 24 April 1876 till samma dag 1877 hafva innehaft tjenst hos Possessionaten Hedberg
vid Svepnis, hérande till Sala stads omrade, och fran sistndimnde tid till den 24 oktober samma ér hos
Possessionaten Funkqvist i Tomta Romfartuna socken samt vidare fran den 24 oktober 1877 till den 24
April 1878 hos Herr Grefve v. Schwerin i Alfta Hubbo socken, inflyttade derefter till Stenby pa
Westeras stads egor Smeden Lars Hedlund, f6dd 1825, med hustru och fyra minderdriga barn, det dldsta
f6dt 1865 och det yngsta innevarande ar.

Som denna familj efter det den nu pa hésten mést lemna bostaden vid Stenby, saknade bostad och icke
kunde bereda sig sadan utan fattigvirdsstyrelsens mellankomst, samt hustru till f6ljd av armbrott vore
of6rmdogen till arbete, fann sig fattigvardsstyrelsen i anseende till hustru Hedlunds sjukdom och
familjens i 6frigt nddstillda beldgenhet féranliten att ikldda sig ansvar for hyra af rum 4t Hedlund och
hans familj till den 1 inst. April, hvarjemte distriktschefen Torngren den 29 sistlidne oktober nédgats
lemna ett fattigunderstdd af 5 kronor till ifrdgavarande personers lifsuppehille.

19 Gerger 1992, s. 29.

120 Stadgandet om ersittning framgar av § 29 i SFS 1871:33.

121 Den som i hégre alder 4n 55/60 ar vandrade hemifrdn och f6ll i behov av fattigvird i en frimmande kommun riskerade
nimligen att bli hemsind pa bekostnad av hemortskommunen — som inte var trakterad av att utfirda pass eller att pa
néagot sitt uppmuntra nigon rorelse hemifran. Ett exempel dr arbetshushjonet Erik Olof Hoffgren f6dd 1792 som fick
avslag nir han ville ut pa vandring varen 1867. Fvst protokoll 1867-03-07 § 4. VSA.

122 Detta stycke relaterar siffor som kombinerats fram ur undersékningens databas. Omfattningen av databasen pa
totalnivéd framgir av bilagan sidan 1.
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I anledning hiraf och da Hedlund varit eller dtminstone bort senast vara mantalsskrifven i Hubbo
socken for innevarande dr, besléts att hos Konungens Befallningshafvande anhilla det Hubbo socken
eller det fattigvardssamhille som vederb6r mitte dldggas att icke allenast ersitta férnimnde forskott
utan dfven hvad fattigvardsstyrelsen hirstides kan blifva nédsakad vidare lemna till férenimnde familjs
underhall.123

KB:s utslag foll inte pa Hubbo socken men val pa Sala stads fattigvardstyrelse, som senare hade fatt
del av och patecknat utslaget.'** Protokollet noterar inte KB:s motiv for valet av Sala som hemortsritt
tor Hedlund. Kanske var fattigvardens noteringar om smedens CV inte korrekta. Mantalsskrivningen
pé de andra orterna kanske inte skaffades fram till KB 1 utredningen, eller sa hade den aldrig dgt rum.
Under rittegingstiden hade Lars Hedlund och hans familj fatt fortsatt hjilp med hyran.'” Protokollen
visar hir att fattigvardsstyrelsen inte forbigick den fattige materiellt under rittegangstiden, oavsett den
ibland osdkra hemortsritten. Nir den virsta néden kunde hallas borta behovdes inte den sista
utvigen, nimligen tiggeriet.

Fragor om hemortsritten forekom 1 medeltal 1 ungefir 4 % av drendena under uppsatsens tjugo ar.
Aret 1868 sprang siffran upp till 10 %. Det ir ett matt pi minniskors rorlighet. Det ligger nira till
hands att se nodiren som orsak, di antalet ‘fremmande’ arbetssokande minniskor dkade i staden.
Men hoga 10 % kan ses ocksa for 1873, ett ar med fullt medelmattig skord 1 landet (se tabell 1b 1
avsnittet Fattigvardens ekonomiska realiteter). En mojlig orsak dr det lockande arbetsutbudet vid
jairnvigsbygeena pa linjen SWB Stockholm-Westeras-Bergslagen som drog ett Overtal sokande.

Kanske hamnade nagra olyckliga istillet 1 en hjilpsituation pa grund av konkurrensen.

Fattigviardens ekonomi

Fattigvarden hade inte bara att leva pa stadens uttaxerade medel. I fattigvardens reglemente 1873 § 10
angavs tillgangarna (sic) till 1:0 Donerade medel, 2:0 Inflytande medel, kollekter, friwilliga gafwor,
med flera dylika inkomster, 3:0 Aflidna fattighjons qvarlatenskap, 4:0 Personella afgifter, femtio 6re
for man och tjugufem 6re for qvinna, 5:0 Af Stadsfullmigtige bewiljadt anslag.

De tre forsta posterna ovan visar att fattigvarden dven forvaltade medel 1 en egen intern ekonomi. I
undersokningen framkommer en inkomst ndr fattigvardens donerade medel linades ut. Revers- och
inteckningslan gav en rinteavkastning pa 5 till 6 %. Se mer om det i avsnittet om valgérenhet och
filantropi pa sidan 59. Dir finns ocksa ett exempel pa hur donationerna kunde avlasta fattigvardens
budget genom den Schenstromska fondens verksamhet.

En inkomstpost bestod av avkastning pa egendom. En notering fran 1867 visade att ett

planteringsland N:o 119 i norra kvarteret skulle utarrenderas pa 5 ar. Det hade férut inbringat 15 Rdr

123 Fyst protokoll 1878-11-07 § 8. KB:s utslag noterades i protokollet férst 1879-04-04 § 3. VSA.
124 Fyst protokoll 1879-05-01 § 2. VSA.
125> Hyran var kr 31,25 enligt protokollet 1879-03-28 § 12. VSA. Den avsag troligen ett kvartal framat.
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Rmt om aret.'” Undersékningen har ett tjugotal exempel pa att fattigvirden genom sin husbonderitt
kunde disponera kvarlatenskap, ur vilken man kunde tillgodogora sig ersittning f6r understod till den
avlidne.

Fast det inte utgor inkomster, men val ersittning for utligg, maste ocksd namnas att fattigvarden
fick vederlag ur allmidnna (stats)medel och fran andra fattigvardssamhillen. Det senare avsag individer
som fatt hjilp utan att hora hemma i Visterdas. Nir det férekom oklarheter om mottagarens
hemortsritt maste hans flyttningsmonster klarliggas. Ersittningar fran andra fattigvardssamhillen
krivde sirskilda administrativa insatser av fattigvardsstyrelsen. Det ledde till informationssék med
skriftvaxling, for att ibland sluta i tvistemal som férdes till KB, Konungens Befallningshavande pa
linsstyrelsen. Utslagen 6verklagades nagon gang till Kammarritten.

Till kategorin ersittning for utligg hor ocksa de drenden dir fattigvarden forskotterade sma
understodsbelopp, eller med samma avsikt noterar att understodstagaren far lina nagra kronor till
understdd. Sannolikt bedémdes lantagaren vara frisk och arbetsfér, och bedémdes ha férmaga att
kunna betala tillbaka ur en framtida arbetsfortjanst. Sa till exempel fick férra pigan Maria Gronstedt
med tre barn lina 5 Rdr viren 1864, “med skyldighet for hennes ligersman, dringen Oberg att

betala.”'*’

Lanesikerheten var forstas usel. Det kom till flera kollektiva avskrivningar av
fordringarna.'” Ett rart exempel pa individnivin dr det nir pa hosten 1864 framlidne Iykttindaren
Berglunds dnka med 4 barn kom till sammantridet, och lade 1 férvig fram att hon inte skulle kunna
betala tillbaka lanebeloppet 5 Rdr. Fattigvirdsstyrelsen avskrev sin fordran.'”

Tabell 4 nedan visar med utdrag frin dritselkammarens huvudbok hur fattigvardens andel av
stadens balanserade medel varierade ar for ar under understkningsperioden. Siffrorna dr inte
deflaterade.

Fattigmedlen utgjorde cirka 5 procent av stadens balanserade medel under den forsta halften av
decenniet.” Se ocksa att fattigvardsstyrelsen hade 13643 Rdr Rmt i anslag for 1860. Ar 1869 hade
fattigvardsanslaget fordubblats till 27689 Rdr Rmt. Tio ér senare hade anslaget gatt ned igen, till 16945
och nu i kronor. Protokollen ger under dren dnda inga tecken pa att fattigvardens dskade anslag skulle
ha varit obilliga. I en liten stad som Visteras kunde kanske siffror och policyfragor stimmas av i
forvag 1 kulissen.

Att fattigvardens relativa andel (1 %) av stadens balanserade medel bérjade minska pa 1870—talet
beror pa att en allt storre andel av jarnvigsaktier i SWB, Stockholm-Westerds-Bergslagens Jarnvigs

AB, borjade tillféras stadens stock av balanserade medel, med 200 000 kronor fran 1877.

126 Fyst protokoll 1867-02-07 § 15. VSA.

127 Fyst protokoll 1864-04-07 § 2. VSA.

128 Fyst protokoll 1868-02-13 § 2 nir 4 1an p4 totalt 32,39 Rdr avskrevs. VSA.

129 Fyst protokoll 1864-09-01 § 1. VSA. Se girna mer om Marias fortsatta situation i avsnittet Fattigvirdens arbetsmetodik
pé sidan 63.

130 For jamforelse var landets utgifter for det sociala skyddet 29,7 % som andel av BNP 2014. I det sociala skyddet numera
ingdr ersdttningar som exempelvis pensioner och arbetsléshetsersittning samt férmaner som sjukvérd och barnomsorg.
Tyngst viger numera utgifterna fér alderdom samt hilso- och sjukvird. Killa SCB, Nationalrdkenskaper.
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Tabell 4. Fattigvirdens andel av stadens balanserade medel

1860 1861 1862 1863 1864 1865 1866 1867 1868 1869

13 643 15106 13915 16 160 13917 15 485 19 387 25412 29 440 27 689

232857 | 258 718 | 305999 | 310922 | 322802 | 331440 | 387 651 | 363 216 | 358 656 | 323 602

5,9% 5,8% 4,5% 5,2% 4,3% 4,7% 5,3% 7,1% 9,1% 8,8%

Killa: VSA. Dritselkammarens huvudbok. Gla volymerna 30-39.

1870 1871 1872 1873 1874 1875 1876 1877 1878 1879

18 089 17 064 15 399 15 851 18 249 16 185 13 794 17 514 15 922 16 945

314 329 334 378 379 992 425 335 529791 645 201 868522 | 1052921 | 1137875 | 1116114

5,8% 5,1% 4,1% 3,7% 3,4% 2,5% 1,6% 1,7% 1,4% 1,5%

Killa: VSA. Dritselkammarens huvudbok. G1a volymerna 40—49.

Anm. Rad 2 visar fattigmedels konto. Rad 3 visar stadens totala balanskonto. Alla belopp i Rdr Rmt 1860-1872,
sedan i kronor. Fattigvirdsmedlen skulle ricka dven till den slutna fattigvarden. Arbetshusets omkostnader f6r de

intagna ingick, inklusive deras dagliga uppehille och deras arbetsimnen.

I ett kommittéarbete 1885 finns uppgifter om stadens kostnader for fattigvarden under de trettio aren
mellan 1854 och 1883. Kommittén hade tillsatts pd grund av en motion i Visteras stadsfullmiktige
1882, “for fullstindig utredning af fragan om fattiggardens ordnande samt limpligheten af och
kostnaden for fattiggards anliggning”.”' Man kan méjligen anta att utredningens siffror sinsemellan
har en viss relevans, eftersom de sannolikt kommer frain samma kéllor. Med forsiktighet i tolkningen
gar det att fa en Oversikt av kostnadsutvecklingen under aren. I diagram 3 ir siffrorna deflaterade med
arsmedeltal f6r KPI levnadskostnadsindex for varje ar. Det blir en jimférelse med relativa virden pa
fattigvardens kostnader under de trettio aren under och omgivande artiondena 1860 och 1870.

Det ir vanskligt att dra slutsatser om de volativa siffrorna. Mojligen gar det att beligga nodaren
och dyrtiden i slutet av artiondet 1860. Ett exempel pa dyrtid ses for Ovrigt 1 livsmedelspriserna vid
fattigvardens auktioner for livsmedel och férnédenheter till fattighuset, se avsnittet Naturaunderstod

och kosthall pa sidan 42.

131 Stadsfullmaktiges utredning 1885 s. 1. VSA. En notering finns pd sidan 1 i utredningen om att behévliga upplysningar
hade infordrats fran Fattigvardsstyrelsen. Inga detaljer anges om vad som ingar. For forskningsindamil hinvisas till Tabell
4 ovan, som visar forstahandsuppgifter direkt frain Dritselkammarens huvudbok fér “Fattigmedels konto”.
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Diagram 3. Fattigvarden i Vasteras 1854-1883
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Killa: Stadsfullmaktiges utredning 1885 s. 12. VSA. Anm. Virdena ir deflaterade med KPI levnadskostnadsindex

i arsmedeltal. KPI 2016=4623.

Brinnvinsmedel. En lastbar intikt, men sd vil behovlig

Inkomsterna for staden av de sa kallade Brinnvinsmedlen var betydande. Se tabell 5 nedan. Avsnittet
visar att fattigvarden i sin tur delvis finansierades av brinnvinsmedlen. Redan 1858 kom det forsta
anslaget till fattigvarden, och fortsatte under uppsatsens tjugo ar.

Genom en forordning den 18 november 1855 inforde Sverige nya och betydligt stringare
restriktioner f6r brinnvinstillverkning och forsiljning. Sirskilt steg intikterna for det allmidnna nir
man nu bérjade fi bukt med husbehovsbrinningen ute i girdarna."” Kommunerna och landstingen
fick kontroll 6ver en viss del av brinnvinshandeln genom att utdela rattigheter for servering av och
detaljhandel med brinnvin. Det innebar en betydande avlastning pa den offentliga ekonomin.

Frin 1860 var husbehovsbrinningen férbjuden. I borjan av 1860—talet, nir Visterds inte hade
storre invanarantal 4n mellan 4500 och 5000 personer, fanns inte mindre dn sex utminuterings- och 12
utskinkningsstillen for brinnvin och andra spritdrycker.'”

I ndrstudiet av stadsfullmiktiges och dritselkammarens handlingar finns aterkommande notiser

och siffror om intikter fran skatter pa brinnvinsbrinning, och om val av vittnen vid uppmitning och

: 1
provning.**

132 Ritten till husbehovsbrinningen var gammal och var ett slags stindsprivilegium f6r bénderna.

133 Oberg 1948, s. 1109.
134 'Till exempel Stfm protokoll 31 maj 1864 § 3, 2 juni § 2 1864, 22 juni 1864 § 3. VSA.
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Tabell 5. Stadens ingaende balans av brinnvinsmedel den 1 januari aren 1860—1869.

1860 | 1861 1862 | 1863 | 1864 | 1865 | 1866 | 1867 | 1868 | 1869

16760 | 27952 | 27024 | 26984 | 24114 | 21246 | 21270 | 21262 | 21230 | 21 294
Killa: Dritselkammarens huvudbok. VSA G1la vol. 30-39. Beloppen i Rdr Rmt.

Under trearsperioden 1858—-1860 hade man anvint brinnvinsmedlen sa att sammanlagt 18 000 Rdr
under trearsperioden hade gatt till understod for fattigvarden och 3 000 Rdr till férsamlingens
smaskolebarn. 7 000 Rdr hade lagts pa arbetet med sinkning av den fruktade branta Oxbacken vid
stadens infart fran vister.'” Brinnvinsmedlen fortsatte ricka till fattigvirden med 6 000 Rdr Rmt i
direktanslag varje ar under de tjugo aren som undersdkningen omfattar. Smabarnsskolan erholl
likaledes 1 000 Rdr Rmt varje ar. De fick alla del av den ‘flddande’ inkomsten. Ekonomin i
fattigvarden maste anses ha varit tillfredsstéllande.

Vid tillverkningen av brannvinet skulle det uppmitas och provas av statens kontrollérer i narvaro
av ett brinnerivittne som foérordnats av kommunen. For innehavaren innebar tjinsten som
brinnerivittne en arbetsforjanst och laga férsvar. Vittnesplatsen tillsattes arligen frain den 1 november.

Diarierna visar flera ansokningar. Sa till exempel den 29 september 1870

vagar svarfvaren Joh. Alfr. Bergstrdm i 6dmjukhet anhiélla hos herrar stadsfulmigtige i Westerds, att
blifva anstild som vittne vid Herr Flodins Brinneri. Han fortsitter: Som skil f6r min anstkan fir jag
anfora, att jag 4t mycket sjuklig (i Lungsot) samt har hustru och 2. Barn att f6rsotja. 130

Diarierna visar inte vem som till slut fick platsen 1870. “Herr Flodins Brinneri” drevs av handlanden
Per Olov Flodin som tillsammans med bland andra herrar Liedbeck, Enwall och Theodor Pilman

hade inkopt rittigheten, fatt oktroj pa, att driva ett branneri i staden."”’

Barnomsorgen

Omsorgen om barnen lyser igenom och later sig jimforas under det att 1860— och 1870—talen rullar
igenom. I uppsatsens register utgjorde barnen 1 medeltal cirka 15 % av klientelet under de tjugo aren.
Det hir avsnittet innehéller ett exempel pa att fattigvardsstyrelsen érligen kontrollerade fosterbarnen
och deras vard. De liberala idéstrémningarna om sjilvhjilp gav vika f6r omsorgen om barnens bista.
Ett annat exempel visar att en ‘oordentlig’ mor 16pte en omedelbar risk att mista virdnaden om
barnet. Fattigvarden iklidde sig istillet en l6pande utgift for fostran av barnet, som sa ofta genom

utackordering. Det fanns a andra sidan mojlighet f6r den biologiska modern att soka aterfa barnet 1

135 Befallningshavandes femarsberittelse 1856—1860, Tabell Litt. N, s. 47.
136 Stfm diarier C1 den 29 september 1870. VSA.
137 Olsson 1988, s. 310.
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sin vardnad, om hennes levnadssitt hade foérindrats positivt. Om hon ingatt dktenskap var hennes
utgingslige forbattrat.

Lagenligt kallades utackorderade barn till arlig monstring. En sidan monstring féretogs den 15
augusti 1860. Fosterforildrar och barn hade samlats, efter kallelse i tidningarna. Samlingen inleddes
med morgonbon. Ledaméterna kontrollerade under dagen barnens andliga och kroppsliga liv och
deras forkovran 1 goda seder och lidsning. Premier utdelades. De bestod av nya testamentet, katekeser,
psalmbécker, biblisk historia samt ABC-bocker. Barn och fosterforildrar hemforlovades sedan, varvid
ordféranden Daniel Olausson liste Vilsignelsen 6éver dem. De forsumliga som inte infunnit sig skulle
kallas i tidningen till f6rnyad monstringsomgang den 6 september 1860. Da skulle fosterférildrarna
férete intyg fran pastorsexpeditionen att man haft laga forfall. ™

Det uppstod da och da incidenter kring barnen. Institutionen reagerade kraftfullt nir situationen
krivde det, som vintern 1863. Hustrun till grenadjiren S. i Bysingsberg, Dingtuna Socken, hade kallats
och foretridde pa sammantridet den 8 januari 1863. Nagon hade (som det visade sig utan grund)
anmilt henne f6r misshandel av fosterbarnet, ringaren Eklunds 7-driga dotter.”” Eller 1864 nir det
inkom klagomal 6ver att den 14-ariga flickan Ida Augusta Fredin vanvardades och misshandlades av
fosterforildrarna i Johannesberg, Lundby Socken. Hir flyttades flickan genast hem till fattighuset.'*

I protokollet frin mars 1868 noteras att gossebarnen Lars och Per Perséner (sic) frin Ostmarks
socken i Carlstads lin vilka anhallits f6r bettleri, av KB Vistmanland hade forpassats till arbetshuset.
Virmland var hirt hemsokt av missvixten. Atgirden att ta in Tars och Per pa arbetshuset ligger i linje
med lagens bokstav om kristlig omsorg. "'

Ett barn som for sin 6verlevnad tvingats att tigga kunde istillet utackorderas till en fosterfamilj.

Den biologiska och lagstadgade forsorjande rollen f6r familjen som institution hade di fallerat.

138 Fyst protokoll 1860-08-15 § 1.VSA.

139 Arendet passerade genom protokollen under 1863. Fvst protokoll 1863-01-08 § 1 noterade att hustru Stahl friades frin
anklagelserna. Men redan i nidsta méte 1863-02-05 § 11 aterkom en rapport om misshandel. Fvst ordf. beslutade skriva till
fru Eva Schenstrém pé Bysingsbergs gard for att informera sig. I protokollet 1863-03-05 § 3 noterades fru Schenstréms
svar, som gick ut pa att hustru Stihl inte pd nagot sitt hade vanvardat flickan, som istillet befanns vara glad, livlig och
vilnidrd. Det skulle vara avundsjuka grannar som anmalt. Fvst beslutade lata flickan vara kvar i hustru Stahls vard. En sista
notering gjordes 1863-10-01 § 2, dé fvst beslutade godkdnna hustru Stahls 6nskan om att bli entledigad fran virden av
flickan. Det finns inga noteringar om motivet. VSA.

140 Fyst protokoll 1864-03-03 § 9. VSA. Det ir ett nagot mirkligt drende. Fvst fann att klagomilen var grundade och
agerade genast med att flytta flickan till fattighuset. Nér protokollet skrevs i mars hade hon redan fitt en anstillning, hos
Inspektoren och hans hustru vid Tid6é Gard. Fosterforildrarna, statkatlen Anders Larsson och hans hustru frintogs
varden och skulle instilla sig att svara i tinget. De skulle dirtill betala tillbaka icke upplupet férskott pa fosterlénen. Men
herrskapet Larsson hade samtidigt ocksd en 3-drig gosse som fosterbarn, och énskade bli entledigade fran varden av
honom nir nu Ida Augusta inte fick vara kvar. Fvst erbjod dé tva alternativ. Antingen kunde gossen genast dterlimnas till
fattigvirden, om Larssons kunde betala tillbaka vad de fatt ut i férskott pa fosterlénen. Eller sd kunde gossen behallas i
deras vard till dess att fosterlénen 16pte ut den 15 juni, dvs i ytterligare 3 manader. Hir férundras betraktaren Sver fvst
ambivalens om herrskapet Larssons duglighet i virdnadsfragan. Rimligen dventyras gossens vil och ve nir fvst av
kortsiktiga ekonomiskil 6ppnar for status quo. Fvst protokoll visar inga noteringar om hur det kom att ga till.

41 Fyst protokoll den 30 mars 1868 § 12. VSA. Protokollet innehiller anteckning om dterkrav pa KB Vistmanland med 40
ore vardera per dag for tiden 17 till 23 mars dé de vistats pd arbetshuset. Anders Fryxell berittade 1837 att de fattiga i de
nordligaste virmlandssocknarna i sjilva verket férsérjdes genom tiggeri. Fram pa vintern nir den obetydliga korn- och
potatisskérden var fortird, gav sig kvinnor och barn ut pa tiggarvandringar till de sydligare socknarna. Cit. i Montgomery
1951(1934), s. 45. Det gar att dra slutsatsen att néden under 1830—talet, i den tidigare generationen, dnnu stod kvar.
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Familjen far trida tillbaka for det 6verordnade samhillets omsorg om barnet, och forsorjningen tas
6ver av samhillet. Men fattigvardsstyrelsen kunde ocksa fOretrida en mer pragmatisk uppfattning.
Nir en moder ‘befriats’ fran sitt barn skulle hon dirigenom utan hinder kunna trida in pa
arbetsmarknaden igen.'” Se hir att fattigvardsdirektionen'” vid sammantridet den 5 januari 1860

beslutade att bevilja

tvinne middagsmal om dagen, att fortdras pa fattigvardshuset, at arbetskarlen Lindholms tvinne barn,
vilka tidtals med bettlande besvirat stadens invanare, och som detta oskick hirledde sig ifrin modrens
virdsloshet samt oordentliga och lastbara lefnadssitt, anmodades och atogo sig sekreteraren och
distrikt-chefen, att i anledning déraf meddela henne tjenliga férestillningar samt uppmana henne att
beflita sig om en noggrannare vird i afseende pa sina barn, skolande det 4t dem beviljade understédet
endast tills vidare fortfara. 144

Citatet visar att fattigvardsdirektionen tagit 6ver ansvaret for barnen. Barnen utgjorde de primira och
‘virdiga’ understodstagarna. Men dessutom ville man forsidkra sig om fostran av den oordentliga
modern, nir tva ledaméter dlades att meddela ‘tjenliga forestillningar’ till henne, och genom att sitta
en ‘tillsvidare’ tidsgrians for understodet. Beslutet var repressivt; modern undantas fran det understod
som kom barnen till del. Det ansluter till en paternalistisk forestallning om pauperisering. Med alltfor
frikostigt understod skulle mottagaren kunna sla sig till ro, och inte framgent striva efter att forsérja
sig sjalv.'™ T det foljande relateras ett drende frin 1860. Tv kvinnor kom till sammantridet i januari.
Citatet visar hur ett barn omhéndertogs av samhaillet och genast utackorderades nir modern fallerade.
Modern hade redan blivit varnad tva ganger och skulle egentligen démas till allmint arbete pa annan
ort. Men distriktschefen anmailde inte henne till KB just dd. Han kanske kinde hennes forhallanden

och trodde pa hennes férindring till det bittre.

Statkarlen Gust. Erik Ernstréms hustru foretridde i nimnden och yttrade *att hon av okristlig (sic)
6mbhet i sin vird redan 8 dagar fore Jul i sin vird tagit Enkan Fernstréms %4 dr gamla Son, hvilken da
befunnits full af ohyra och f6r 6frigt i den mest vanvéirdade beldgenhet’. Nimnden fortsatte ’T anledning
hiraf och dd Hustru Ernstrém forklarade sig villig att fortfarande vérda ifrdgavarande barn samt da
distriktschefen ansig henne vara si qualificerad att denna vard kunde till henne anfértros, beslots att i
och f6r densamma ett underhdll af 1 Rdr 75 6re Rmt i veckan skulle f6r en ménad till ofvanbemalda
Hustru utbetalas samt dérefter 1 Rdr 50 6re i veckan till barnet fyllt ett ar. Vidkommande barnets moder
Enkan Fernstrom, hvilken dfven nu hade instillt sig gjordes uppmirksam p4 att hon blifvit tillrackligt
varnad fOr att vara mogen att ddmas till allméint arbete, dock uppi distriktschefens hemstillan samt
sdsom sista varningsgrad och yttersta forsok att dterféra henne till ett ordentligt lefverne, besléts att hon
skulle intagas pd arbetshuset, att der vistas savil natt som dag dfvensom att hennes dldre utpensionerade

142 Fyst 1870-11-03 § 14. VSA. Pigan Sofia Albertina Lindholm hade fatt sin 4-ariga dotter utackorderad hos Olof
Andersson i Hallstaberg, Bjérksta socken. Fvst bekostade virden, och motiveringen 16d: ...pa det att méjlighet simedelst
mitte beredas modren att ater forskaffa sig laga tjenst.”

143 Bendmningen var fattigvardsdirektion. Nar kommunreformen inférdes 1863 dndrades namnet till fattigvardsstyrelse.

144 Fyst protokoll den 5 januari 1860 § 2 mom. 10. VSA.

145 Den repressiva behandlingen av de fattiga har sin grund i Malthus teori och ir till sin art visensskild fran den
humanitira synen pa de fattiga, som vixte fram under industrialiseringen. Jamf6r Sjogren 1997, ss. 20-21.
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Son, som olofligen bortgatt ifrin sina fosterforildrar skulle 4tfélja modren dit tills han blefve till dem
ater 6fverlamnad. 146

En ensam och fattig mamma kunde alltsa frantas sitt barn for att istillet se det omhindertas av en
fosterfamilj. Fattigvarden undersokte och godkinde fosterférildrarna. Ett vardnadkontrakt sattes upp.
Det utgick nigon form av vardnadsersittning, som pa arsbasis och for nagot storre barn varierade
mellan 40 och 50 Riksdaler Riksmynt. Ersittningen var beroende pa barnets alder och det eventuella
gagn — det vill siga arbetsinsats — som barnet kunde komma till i fosterforildrarnas hushall.

Barnet kunde vixa upp hos andra, kanske geografiskt inom rickhall f6r modern. I ett nytt
dktenskap kunde hon ibland atervinna varden av barnet. En rittighet var det inte, eftersom beslutet
kunde villkoras av hennes vandel, det vill siga livsstil, och dirmed forknippade ekonomiska
forhallanden. '

Nir barnet natt fram till nattvardsskolan betraktades han eller hon som vuxen. Det kunde
foranleda fattigvardsstyrelsen till beslut om att “utspisning a arbetshuset for gossarna S. skulle
upphora sedan den dldre gossen numera genomgitt nattvardsskola och modren hade férmaga att sjelf
férsétja den andra sonen”.'* Det finns inget noterat om huruvida den ildre gossen redan hade egen
inkomst eller tillh6rde annat hushall in moderns. Modern skulle alltsa med en blandning av bavan och

lycka Gver gossens intrade i vuxenaldern se att hennes eget livséde stod att forandras.

Tiggeri

Tiggeriet betraktades genom tiderna som ett erkiant men ibland olagligt fors6rjningssitt. Det kom till
en tiggareordning 1642, som i grunddrag kvarstod under hela 1700—talet. En orovickande tillvixt av
de obesuttna klasserna hade sedan boérjat markas i de forsta decennierna av 1800—talet, med bland
annat landsbygdsproletariatet (jimfér Sundbarg 1 avsnittet Folkokning).

Att tigga, eller bettla blev forbjudet i fattigvardstférordningen 1847. I férordningen 1871 handlar
paragraferna 38-45 om bettleriet och dess sanktioner. Den vuxne bettlaren skulle anmilas till
fattigvardsstyrelsen for att varnas. Utsocknes tiggare skulle instillas hos stadsfiskalen och KB.

Minderarigas bettlande fick stor uppmairksamhet. Skulle barnet ha bettlat med tillitelse eller pa

146 Fyst protokoll den 5 januari 1860 § 3. VSA. Vid tiden 4r hustrun vanligtvis inte namngiven. Hon ansags tillrickligt
identifierad som hustru till statkarlen. En dnka 4r fallen efter nagon identifierad dkta man. Det fick ricka.

147 Fyst protokoll 1866-09-06 § 1 visar en framging f6r den biologiska modern. Hon framtridde vid fattigvirdsstyrelsens
arliga monstring av fosterbarnen. Ménstringen gav mojlighet att dir pa en och samma ging triffa berérda parter — mor,
fostermor, son och fattigvirdsstyrelsens ledamoter . Eftersom hon ingatt dktenskap kunde hennes son Carl August
Strémberg limnas tillbaka i hennes vard. Protokollet noterar att fattigvardsstyrelsen ansag att forildrarna var i sidana
omstindigheter att barnet kunde fa underhall och véird hos dem. VSA.

148 Fyst protokoll 1866-06-07 § 12. VSA.
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befallning av vardnadshavaren skulle denne varnas."” T annat fall skulle barnet varnas, och vid
ohorsamhet rittas med aga.

Trots forbuden hade fattigvarden i Visterds, som i andra stider, att handskas med tiggande barn
och vuxna. Fattigvardsstyrelsen 1 Visteras fann 1860 att tiggeriet hade Okat 1 staden och uppdrog ar
sekreteraren att inféra en annons i VLT, riktad till husbénder och matmddrar om att inte befrimja
tiggeriet. En ny kungérelse om férbud mot tiggeri togs in i Lanstidningen VLT i april 1867."" I
november det aret hade det hunnit bli besvirligt. Staden beslutade att mot billigt pris tillhandahalla
behovande fattiga med drtsoppa for 9 ore, grynvalling for 7 6re, eller kottsoppa for 8 ore. De bittre
stillda stadsborna kunde fi képa matpolletter f6r 9 6re, for att dela ut bland de fattiga."™

Till julen 1867 hade medlidandet vixt bland de enskilda stadsborna. Atskilliga énskade veta vilka
som hade det simst stéllt i staden, for att kunna hjilpa till, och cheferna fo6r de 10 fattigvardsdistrikten
fick 1 uppdrag att ta fram sidana namnlistor. Man skulle sedan turvis bespisa de fattiga i sina enskilda
hem. En av fattigvardsstyrelsens egna atgiarder riktade sig ocksa till barnen. De som hade erhallit mat
pé fattighuset under skolgangen pa hosten skulle fa fortsitta bespisningen dven under mellanterminen,
pé grund av den arbetsléshet som méanga férildrar var betryckta av.'>

Inte bara stadens egna fattiga hade det svart. Nagra av de nédlidande kom vandrande till Visteras
och hade pa vigen livnirt sig pa sma allmosor de fatt. Flera noteringar finns i fattigvardens protokoll
om “fremmande” nddlidande som fatt hjilp. Frin 1868 kan noteras att apotekaren alades att anteckna
pa receptet vilket fattigvirdssamhille den sjuke tillhérde. Apotekaren skulle sedan manatligen
rapportera detta till fattigvirdsstyrelsen.'” P4 si vis underlittades iterkraven pa individernas ritta
hemortskommuner.

Noédaren 1867 och 1868 maste det goras storre kollektiva insatser. Ett kraftigt regeringsinitiativ i
november 1867 anbefallde via KB Sveriges kommuner att “...vidtaga erforderliga atgirder for
anskaffande af spannmal till utside och brod, samt arbetsfortjenst for beh6fvande”. "
No6dhjalpsarbetena kunde besta i huggning och krossning av sten till gator och torg, som i Visteras till
ridhustorget och till hamnanliggningen dir Svartin utmynnade i Milaren.'™

Stadens fattiga, boende eller frimmande, var sd talrika 1868 att sysslomannen hade inrittat ett

soppkok utanfor fattighuset och dar portionerat ut till de kéande fattiga. Han hade dven sedan hosten

' Fyst protokoll 1873-04-03 § 11.VSA. Arbetskarlen E. varnades pa grund av sonens bettlande i staden, varjaimte beslots
att mannen och hustrun och gossen skulle varnas gemensamt infor fattigvardsstyrelsens ordférande och distriktschefen
samt underrittas om ansvaret fOr fortsatt bettlande.

150 Fyst protokoll 1860-04-05 § 12. Fvst protokoll 1867-04-02 § 10. VSA

151 Fyst protokoll 1867-11-29 § 4. VSA. Priset pa en tallrik soppa skulle motsvara c. 5 kr idag. Kalla: KPI 2016=4623/KPI
1867=85,9.

152 Fyst protokoll 1867-12-23 §§ 1-2. VSA.

153 Fyst protokoll 1868-09-14 § 4. VSA.

15% Kungligt Brev den 19 november 1867 (civildepartementet). Men Jordansson konstaterar pé ss. 173-174 att
stadsfullmiktige 1 G6teborg avslog landshévdingens pabud om offentliga dtgirder.

155 februari 1868 ansokte skriddaren Hedstrdm om hjilp. Kanske hade han svart att fa bestillningar om hans kundkrets
ocksa var fattig. Fvst avslog penninghjélp. Skriddaren anvisades istillet arbete med stenhuggning nere vid sjon. Fvst
protokoll 1868-02-06 § 9. VSA.

54



156

1867 latit formala spannmal och delat ut mjolet. ™ Protokollen nimner inga detaljer. En indikation pa

utspisningens omfattning kan fas nar protokollen visar att bade sysslomannen och kokfrun fick var sin

157

gratifikation i avseende pa det extra arbetet. °" Maltiderna har sannolikt hallit tillbaka krav som eljest

skulle sitta andra spar i fattigvardens budget. Budgeten var forstirkt under nédaren, som synes i
Tabell 4.

Sadana kollektiva humanitira atgirder i Visteras stir nira nog utan parallell under uppsatsens tjugo
ar."® Men nir det giller slutet av 1860—talet finns analogier utanfér Visteras. En kokinrittning som
naturaunderstod inrittades vid Allminna Forsorjningsinrittningen och Arbetsinrittningen 1
Stockholm. Aven i Karlskrona utspisades fattiga utanfor fattigvardsinrittningen. Sirskilt betydelsefull
var bespisningen dir 4ren 1866—1868."”

Sannolikt kunde tiggeriet i tysthet tolereras av sambhallet. I praktiken var det ett uttryck f6r den
fattiges sjilvhjilp, innan han lades institutionen till last.'” Samhillets understéd till den fattige skulle
hélla tiggeriet borta. Under slutet av 1860—talet kunde fattigvardsférordningens férbud mot och straff
for tiggeri 4nnu mindre 4n tidigare uppritthillas.'®' Kanske snarare in medémkan fanns det en grund i
kostnaderna for transporten av tiggaren till KB, linsstyrelsen. Tiggarens hemort — foérsorjningsorten —
kunde aliggas att betala, men endast om den férsummat att ta erforderlig vard om honom. Det var
nira nog omoijligt att bevisa. Allmosan var billigare dn transportkostnaden, i varje fall om man inte

bodde i nirheten av residensstaden, siger Berggren & Nilsson:

Vistmanlands linsstyrelse hiavdade i ett remissyttrande 1869 att tiggare greps i visentligt storre
utstrickning i ndrheten av Visterds dn i linets 6vriga delar. Som orsak uppgavs att kronobetjinte sig
mellan fingrarna av fruktan for transportkostnader for statsverket. Samma argument kunde alltsa gilla
f6r dem som f6r kommunalminnen. 162

Theresa Johnsson kompletterar den bilden. Redan pd 1830-talet skedde den stdrsta delen av
inforpassningar till slottshiktet i Visterds fran hiraden i residensstadens absoluta nirhet. Det kan
tillskrivas ordningsmaktens hogre effektivitet i staden men ocksa den geografiska nirheten till KB pa

Slottet i Viasterss.'*

156 Fyst protokoll 1868-09-14 § 13. VSA.

157 Sysslomannen fick 80 Rdr Rmt och kokerskan enkefru Enstrém fick 20 Rdr Rmt i gratifikation. Killa: fvst protokoll
den 14 september 1868 § 13. VSA. Jimf6r med att arslénen for en dring kunde utgdra 120 Rdr Rmt plus fritt vivre hos
husbonden.

158 Nira nog utan parallell. I avsnittet Arbetsléshet vs laga forsvar visas pa den kollektiva utspisningen avutsocknes
arbetss6kande. Fvst protokoll den 6 mars 1879 § 6. VSA.

159 Hansson-Preusler, 1962, s. 140.

1600 Ett talande exempel utgér stfm protokoll 1879-03-17 som pa hemstillan av magistraten beordrade ‘mat och dricka’ till
kringvandrande personer. Fvst protokoll 1879-05-01 § 1 noterade att fattighuset hade utdelat 17 matportioner “it sidana
behéfvande hvilka ej kunde hinféras till bettlare”. VSA. Stfm, magistrat och fvst ansdg tydligen att hir var det friga om
arbetssokandes forsok till sjalvhjilp. Se ursprunget relaterat under avsnittet Arbetsloshet vs laga férsvar pa sidan 57. VSA.
161 Nilsson 1965, s. 60.

162 Nilsson 1965, s. 21, fotnot 2.

165 Johnsson 2016, kapitel 3.7.1, ss. 241-247, sdrskilt 5.245.
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Det skulle behévas en sirskild uppsats for att beskriva tiggeriet. Det var en nedirvd foéreteelse
sedan sekler, och bestiende dven under min undersékningsperiod. Férindringar hade intritt, dels via
forordningarnas skiftande rattighetsbegrepp for de fattiga, dels nir folkékningen och den industriella
omvandlingen 6kade de utsattas numerir. Uppsatsen stannar likval i den iakttagelsen, och féljer inte

vidare den lokala historien om tiggeriet.

Arbetsloshet vs laga férsvar

Det gillde for samhillet att hantera fenomenet arbetsléshet samtidigt som lagstiftningen krivde den

enskilde pa drstjinst som laga forsvar, '

Arhur Mongomery har kallat det ett osidkerhetstillstand.
Theresa Johnsson uppfattade att “[ljegostadgor, tjanstetvang, hinder for fysisk rorlighet, férbud mot
tiggeri och en restriktiv fattigvard syftade till att kringskira de loneberoendes frihet och
handlingsutrymme, och de bor ses som delar av en och samma politik.” '> it vara att betoningen i
hennes avhandling ligger pa 1830—talet. Men det blev dnnu svarare f6r den obesuttne en generation
senare, nir arbetslosheten blev ett vanligare begrepp under industrialiseringen. Efterfrigan pa
industrins produkter varierade med konjunkturerna. Det fick genomslag pd tidens industri som
fortfarande var arbetsintensiv. Dirtill lig en sdsongsvis variation i efterfraigan pd arbetskraft
overlagrad inom sagverksindustrin, jirnvagsutbyggnaden och allt mer inom jordbruket. Utbudet pa
arbetskraft var stort. Tanken gar till demografen Sundbirg som pekade pa det stora fodelseoverskottet
1815-1830 och dess foljdverkningar (se under avsnittet Folkékning i Kapitel 2). I uppsatsens
tidsperiod stod denna kohort beredd, i arbetstér och produktiv alder, om bara arbete kunde
uppbringas.

Arbetslosheten och dess foljdverkningar maste dnnu sa linge hanteras lokalt i det dagliga arbetet.
Hir stod valet mellan en arbetsmetodik som antingen foljde férordningen och reglementet, eller som
toljde lokala riktlinjer utformade efter tidens skiftande férhédllanden. Redan den tidigare forskningen
visar att fattigvardens arbetsmetodik kunde variera mellan stiderna. Uppsatsen ska hir nedan relatera
ett exempel pa handliggningen av ett kollektiv bestaende av arbetssokare.

Till Visteras, kanske pa vigen mot Stockholm, vandrade utsocknes arbetssokande. Pa varen 1879
uppmirksammade stadens styrande att frimmande personer rérde sig i staden. Det ledde till en
skrivelse fran magistraten till stadsfullmiktige, med forslag pa vissa hjilpinsatser f6r dem. Hjalpen

skulle kopplas till vissa villkor. Det var ett lokalt initiativ som ville inféra en praktisk tolkning av

164 Lagstiftningen bestod av Fattigvardsférordningen SFS 1871:33 och Kongl. Stadgan angdende férsvarslose och till
allmint arbete forfallne personer af den 29 Maj 1846. Ar 1885 tillkom Lag angiende 16sdrifvares behandling (SFS
1885:27), 16sdriverilagen.

165 Johnsson 2016, ss. 485-486.

56



fattigvardsférordningen. Skrivelsen inkluderar dessutom en hinvisning till den besvirliga

industrikonjunkturen. 166

Till stadsfullmigtige i Westeras

Under sednaste veckorna hat en stérre mingd i synnerhet fabriks- och handtverksarbetare frin andra
orter, under fafingt s6kande af arbetsfortjinst besokt staden och utan utan medel till livsuppehille, mast
sidant sig bereda med anlitande af medmenniskors barmhirtighet. Wisserligen éro i fattigvardsstadgan
foreskrifter meddelade i forfaringssittet i afseende 4 dem som stryka omkring for att 6fva bettlande,
men oriktigt vore att hinfora alla férendimnda arbetare till kategorien af sidana kringstrykande bettlare,
som dessa féreskrifter afse. Med hidnsyn hufvudsakligen till sidana kringvandrande arbetare, som ej
enligt 40 § mom.2 i fattigvardsférordningen den 9 juni 1871, kunna sdsom bettlare egentligen behandlas,
synes under férhoppning att det svara betryck, vharaf industrien f6r nirvarande lider, ma hafva en snar
ofvergang, niagon dtgird fran kommunens sida kunna och béra vidtagas, till beredande af nigon tillfallig
hjelp for dessa krngvandrande beh6fvande arbetare pa det att enskilda samhallsmedlemmar ej ma
behofva trida emellan.

Derfére vill Magistraten hirmed foresla att Stadsfullmagtige lita pA Kommunens bekostnad enhvar
sidan vandringsman mot polett fran Polis Waktkontoret tillsvidare erhilla vid stadens fattigvardshus ett
mal, helst varm mat emot forpligtelse att derefter fran staden sig begifva.

Pa Magistratens vagnar: E. W. Abenius

Fattigvardsstyrelsen hade fatt del av borgmistarens skrivelse, som listes upp vid sammantridet den 6
mars 1879. Den ledde till en diskussion pa sammantridet och resulterade i beslut om ett
besvirsyttrande till stadsfullmaktige. Fattigvardsstyrelsen tog avstind fran borgmistarens skrivning.
Den kunde forstas tolkas som  kritik: Magistratens initiativ. om utspisning placerade
fattigvardsstyrelsens laissez-faire 1 dalig dager. For att virna om sin domin tog man till ansvaret for

budgeten. Men forsvaret infor Stadsfullmiktige var langsokt.

Efter 6fverliggning hirom ansdgs, endr fattigvirdsstyrelsen har sig bekant, dels att kringvandrande
handtverkare af respektive yrkesidkare i staden vanligen erhélla ndgon hjelp, dels ock att det skulle bliva
omdijligt att i praktiken genomféra det afsedda skiljandet af kringvandrande arbetslésa arbetare fran
bettlare, hirfére att det i fattigvardsstadgan §§ 38 och 40 mom. 2 samt det vore att befara, det ryktet om

en sadan gratis bespisning skulle fran kringliggande orter hitlocka atskilligt fattigt folk, att det gjorda

forslaget ej borde till nagon 4tgird féranleda. ---167

Fattigvardsstyrelsens besvir 6ver gratisbespisningen fick inte helt avsedd effekt. Men Stadsfullmiktige
tillit sig ndgon kompromiss. Det var inte nédvindigt med varm mat. Fattighuset beordrades att
tillhandahalla “kallmat jemte dricka 4t sidana kringvandrande personer, hvilka ej kunde hanforas till
egentliga bettlare”. Ett system med polletter skulle anvindas, och fortga till den 1 maj paféljande ar

(1880). Den bespisade skulle sedan ha skyldighet att limna staden.'®

166 Uttrycket “det svara betryck vharaf industrien for nirvarande lider” bekriftar osokt de ekonomiska nedgingar som
Schoén och Edvinsson forskat om. Se avsnittet om Fattigvardens ekonomiska realiteter pa sidan 21.

167 Fyst protokoll den 6 mars 1879 § 6. VSA.

168 Fyst protokoll den 26 mars 1879 § 1. VSA.
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Det finns en epilog. Fattigvardsstyrelsen meddelade att frain den 29 mars till den 30 april 1879 hade
fattighuset utdelat matportioner till 17 behévande. Varje portion kostade 15 6re. Den sammanlagda
kostnaden blev dirfér 2 kr 55 ére.'”

Exemplet visar pd uppfattningen att de kringvandrande personerna ansags ha en strivan till
sjalvhjilp, lat vara under “fafingt s6kande efter arbetsfortjanst”. I det betryckta liget fick den
kortsiktigare ekonomiska pafoljden av understédet spela en underordnad roll. Aven juridiken tonades
ned - sannolikt utfirdades inga order om att gripa de hjilpbehévande for brist pa laga forsvar.

Fattigvardens protokoll visar inga sidana noteringar.

Vilgérenhet och filantropi

Uppsatsen har sa hir lingt behandlat den institutionella fattigvarden i Viasteras. I det hir avsnittet ska
uppsatsen skildra hur vilgérenhet och filantropi kom till synes 1 staden. Forst ska nagot ses pa landet 1
stort. Lagstiftningens intentioner om fattigvaird kunde nidmligen kompletteras av den frivilliga
vilgorenheten och filantropin som utévades av enskilda personer och organisationer. Variationerna i
forekomsten och utévandet av filantropin var vida inom landet och mellan landskommun och stad.
De kunde alla utgora virdefulla utévare av fattigvard. Vil att mérka verkade de vid sidan av staten och
kommunen.'”

Vilgorenheten kunde utévas av associationer, i dagligt tal “sillskap”. Nagra var frikyrkliga eller
borgerliga, dir nykterhetsrorelsen var stark, och lise- och folkbildningssillskap och -cirklar. De
arbetade f6r att hjilpa tillsammans med institutioner som exempelvis sjuk-, pensions- och
begravningskassor. Det finns ndgra kvar dnnu idag. De inkluderar Réda korset, Frilsningsarmén,
Svenska kyrkan, frikyrkor och samfund, i Stockholm Stadsmissionen. For vissa grupper fanns ocksa
skrinas och andra korporationers understédsverksamhet, kanske storst av dem den begynnande
kooperationen.'” T nagot senare tid uppstod arbetarfolkrérelser som inte bara hjilpte sina medlemmar
ekonomiskt, utan ocksi gav hopp om att andligen Iyfta atminstone den industriella arbetarklassen.'”
Dirtill fanns andra av mindre eller lokal och kanske tillfallig natur. Alla dessa organisationer har redan
sin egen historia och fortjanar den, men de limnas utanfér min framstillning.

Fattigvardens protokoll i Visteras formedlar bara ndgot enstaka drende dér organiserad vilgérenhet

spelat en roll. Det fanns diremot enskilda donationer och fonder. Theofil Oberg listar dtta donationer

som avsag understod till de fattiga, med bérjan i radman Abraham Hilphers och hans hustrus fond

169 Fyst protokoll den 1 maj 1879. VSA. I protokollet noteras matportionernas innehall. De var relativt generdsa.

170 Engberg 2005 har iakttagit att organiserad vilgorenhet eller filantropi saknades i landskommunen Skellefted under den
tid hon skildrar, 1830-1875. Det ér rimligt att fattigvirdens praktiker tedde sig olika 6ver olika regioner. Skillnaden mellan
stad och land i samma region dr mer frapperande.

171 Montgomery 1951 (1934), ss. 189-190 berittar om skrina att Geijer hyste férhoppningar om “att de gamla
tvangskorporationerna skulle ersittas av fria associationer — sé att skranas organiserade sjilvhjilp inte skulle upphora”.
172NE nr 20, 5.43 menar att den framvixande arbetarrorelsen var kritisk till vilgérenhet och sag stéd och hjilp till utsatta
som rittigheter, inte gavor.
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som tillkom redan 1763. Till den explicita kategorin pauvres honteux kan foras en donation fran 1866
som till indamalet hade “Pensioner till fattiga fruntimmer av s kallade pauvres honteux”.'” De andra
sju avsag understod till allmint fattiga personer, dir forvaltningen skottes av fattigvardsstyrelsen. De
fattiga barnen kunde dirtill fi del av ytterligare sex donationer som avsig uppfostran och
undervisning, att i de flesta fall férvaltas av Folkskolestyrelsen.

* Storst 4r den

Det fanns emellertid flera vilgérenhetsfonder som Oberg inte nidmner.'’
Schenstromska Barnhusfonden fran 1777, som pa garden No. 37 i1 Visteras norra kvarter “underholl,
beklidde och undervisade” barn dir pa garden. Verksamheten pa girden omvandlades senare till
extramural hjilp. Hela 54 barn fick 1859 arligt kontant underhall till f6rdldrar och fosterférildrar ur
fonden, till dess att barnet fyllt femton ar. Hir fanns ocksa pastor G. M. Bohmans fond “for
understéd och uppfostran af ndgra medellésa barn 1 Westeras, hvilka egnade sig at studier och
derutinnan ddagalade flit och utmarktare fallenhet”. Det fanns dirtill fonder som riktade sig till
underhéll av dnkor efter prister, borgare och civila tjanstemin, till dnkor och of6érsérjda barn efter
burskapsigande personer, eller till dnkor efter “i fattigdom aflidne Underofficerare, Korpraler och
Soldater af Kongl. Westmanlands Regemente”.'”

Hedenborg & Kvarnstrom menar att “filantropin blev en vig fér de hogre sambhillsklassernas
kvinnor for tilltrade till det nya offentliga rummet, samtidigt som hotet frin underklassen kunde
desarmeras.”'Jordansson anfér liknande tankegangar: “I 1800—talets borgerliga samhille var detta
inte pa nagot sitt ifrigasatt utan tvirtom den givna utgangspunkten---"" och gar vidare till att urskilja
kvinnlig vilgérenhet som en egen kategori.'”

De hogre samhillsklassernas kvinnor i Visterds vid den hir tiden kom ur den ekonomiskt ledande
samhillsgruppen, nimligen handelsminnen, som tillsammans med den andra betydande
formogenhetsgruppen, dmbetsminnen, agde 50 procent av fastigheter, jord och bostad och av stadens
samlade tillgangar.'™ Det var hir som rekryteringen gjordes till den frivilliga vilgérenheten.

Ett exempel pd enskild insats utgdér doktorinnan Vougts fond frin 1865 som erbjod ett

pensionsrum, vars innehavare fattigvardsstyrelsen valde ut bland stadens s6kande kvinnliga pauvres

173 Oberg 1948, ss. 1131-1132.

174 Det fanns en stor flora av fonder. Landshévdingens femirsberittelse 1876—1880 raknar upp 78 olika fonder och
fromma stiftelser i Visterés stad. Kélla: BiSOS H. Bidrag till Sveriges Officiela Statistik. Kungl. Maj:ts
Befallningshafvandes femarsberittelser f6r dren 1876-1880. Westmanlands ldn, tabell 5, ss. 33-35. (urn:nbn:se:scb-bi-h0-
7619_)

17 Befallningshavandes femarsberittelser Vistmanlands lin 1856—1860 ss. 55-56.

176 Hedenborg & Kvarnstrém 2013, s. 189.

177 Jordansson 2002, ss. 12, 124-125. Hon finner att filantropi som begrepp hade en genusdimension. Det dr en
fortsittning av tankarna i hennes artikel i “Hur filantropen blir en kvinna: fattigvard och vilgérenhet under 1800—talet”,
Historisk Tidskrift 1992:4, ss. 468—487.

178 Montelius 1993, s. 659. Han definierar den vetenskapliga filantropin som hjilp till sjdlvhjilp och fostran av mottagarna
till ansvarstagande samhillsmedborgare. Se ocksa bilagan sidan 2 om den sociala indelningen.
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honteux.'” Noteringar om vakans i pensionsrummet syntes da och da i protokollen. Skaran sékande
brukade rikna ett halvdussin kandidater. Donationen avlastade forstas fattigvardens budget.

En annan enskild persons frivilliga insats, och ett tidigt exempel pa ett axlat arbetsgivaransvar,
framkomr i protokollet nir tobaksfabrikéren Axel Theodard Sundin 1879 ville utpensionera sin
fabriksarbetare Carl Erik Malmgren pa fattighuset. Han lovade att 1 sa fall betala 100 kr.
Fattigvardsstyrelsen konstaterade Malmgrens bristande formaga till sjalviorsérjning och beslutade
sq.'*

Ett mer organiserat forsok att hjalpa till utgor drendet med fattighjonet, férre handlanden B. Efter
avslutad strafftid som forsvarslos pa Cellfingelset 1 Visterds noterade fattigvardsstyrelsen i februari
1876 att “hdrvarande borgerliga pensionskassa” tilldelat B. 100 kronor. Pengarna skulle anvindas till
att pensionera B., och skulle ricka till “icke allenast féda och vard, utan afven nédig beklidnad.” Han
togs in pa fattighuset och fick full f6rsérjning. ™

Men enskildas vilgoérenhet ansigs kunna stéra det fostrande arbetet med understddstagarna..
Bankmannen J. W. Torngren menade i februari 1885 att det fanns “godhjirtade men ofdrstindiga
menniskor [som] finna sin férndjelse i ett pjunkigt almoseutdelande utan urskiljning”.'® Det handlade
forstis om samma malgrupper. Det goda syftet kunde anses leda bort frin samhillets organiserade
bana f6r individens sjalvhjilp.

Donationernas ansamlade och mestadels slumrande kapital utgjorde en lockande killa till
rinteinkomster for staden. Protokollen visar pa en laneverksamhet, dir delar av kapitalet 1 stadens
donationsfonder kunde lanas ut till betrodda personer. Fattigvardsstyrelsen gjorde en genomging
arsvis i januari/februari, di man bevakade sikerheternas godhet, och att den avtalade rintan foljde
konjunkturen. Sdkerheterna foérvarades 1 en last kista och bestod av lintagarens revers med

ansvarspateckning av minst en borgensman, eller vid storre lan inteckningar i galdenirens egendom.m3

179 Fyst protokoll 1865-06-17 § 1. VSA. Beata Vougt, f6dd Langenberg, hade ocksé generdst donerat 10 000 Rdr Rmt till
fattigvirden i ett gavobrev.

180 Fyst protokoll 1879-10-02 § 10. VSA.

181 Fyst protokoll 1876-02-03 § 10. VSA. Kanske tillhérde ‘den borgerliga pensionskassan’ handelsminnens skri. F.6. hade
fattigvirden i Visterds i B. en bangstyrig renegat som under uppsatstiden skulle upptrada 15 ganger, forsta gingen 1861
och senast 1879, anklagad for littjefullt och oordentligt levnadssitt. Pensionskassans pengar till trots hade B., som blev
intagen pa fattighuset i februari 1876, redan i april 1876 Gverlastat sig med starka drycker. Fvst skulle ddrfér anyo anmaila
honom till KB med risk att hamna pé Cellfingelset igen. Om det funnits nagon debatt mellan pensionskassan och fvst i
fallet B. dr inte gott att veta. Dess vilvilja kunde i varje fall inte fi B. in pa den smala vigen.

182 Stfm. kommittéutlatande 1885. VSA. Om in cynisk hade Torngren erfarenhet, han hade verkat manga ar i fvst. Aven
Jordansson beskriver en viss antagonism mellan den frivilliga vilgérenheten och den institutionella fattigvarden i
Goteborg. Det gillde uppfattningen om huruvida allmosor kunde férsvéra for den institutionella fattigvarden att
organiserat leda de fattiga in pd den “smala vigen”.

183 fvst protokoll den 7 februati 1878 § 3 framkommer en inventering av fattigvirdens sidkerhetshandlingar. Bland
betrodda lantagare var handlande, fabrikér, hemmansigare, medan borgensminnen var kamrerare, boktryckare och
lantbrukare. Vid det hir tillfallet ldg nagot 6ver 16 000 Rdr Rmt ute till lins. Det dldsta lanet hade beviljats 1827, nagra
andra 1843 respektive 1855, men omsatts under 1870—talet. VSA. Rintorna stod sannolikt i relation till arsmedeltalet for
riksbankens diskonto (idag referensrinta), som visade en nedatgiend trend fran 6,00 % 1860 till

4,33 % 1880. Kailla: SCB. Statistisk Arsbok 1916, tabell 149.
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Det var betydande belopp som lag representerade i sikerhetskistan hos kassoren. I genomgingen av
sikerhetshandlingarna i februari 1878 kom summeringen till 66075 kronor. ™

Den enskilde kunde bidra vid kollekten i kyrkorna till férman for de fattiga, om han eller hon sa
ville. Men det utgjorde bara en liten biinkomst for fattigvarden. For 1861 hade insamlats 57 Riksdaler
22 ore Riksmynt, vilket Overlimnades till Dritselkammaren den 26 april 1862, “utgbrande
Bickenpenningar till Capitelfattige, insamlade i stadens Domkyrka under ar 1861”."* Det motsvarade
vid tiden ungefir virdet av understddet till en fattig mottagare under ett ar."™ Arets kyrkobesokare var
vil huvudsakligen stadens borgare. Det ringa kollektbeloppet kodifierar borgerskapets njugga
torhallande till det fattiga kollektivet, kontrir till den kristna plikten att hysa medkinsla infér de simre
lottade. Aven andra ar under undersékningsperioden holl sig kollekten till blygsamma belopp.' En
reflektion kan bli att borgaren i gemen kan tinkas ha velat halla tillbaka penningen till kollektbossan
eftersom han tyckte sig ha bidragit till de fattiga redan via skatterna.

En samlad vilgérenhet kom forstas till synes under juletiden. Rutinen var den att
fattigvardstyrelsen utlyste att julgdvor, 1 penningar eller férnddenheter, kunde avlimnas till kasséren
pa Radhuset, nagra dagar fore julafton. Herrar ledamoter, tillika distriktschefer skulle sa genast fordela
ut givorna till de behévande.'™

I fattigviardens protokoll kunde det framkomma en vilja att direkt viga in en donation i ett
fattigvardsirende. Pa hosten 1876 konstaterade fattigvardsstyrelsen att tva utackorderade barn som
uppbar 25 kronor i arligt donationsbelopp borde kunna utpensioneras till en motsvarande ligre
summa, eftersom fosterforildarna finge uppbira donationsbeloppet.189 Men vilgorenheten och
filantropin var dnda nidstan bara indirekt ndrvarande 1 fattigvardens dagliga verksamhet.
Donationernas verksamhet dgde rum vid sidan av fattigvarden, och redovisades i andra killor, som 1
den Schenstromska Barnhusfonden och pastor Bomans fond som for 6vrigt bigge vinder sig till
barnen. Men malgruppen barnen och hur deras omsorg skulle gestaltas stod hogt pa agendan aven for

institutionens verksamhet. Se mer om det i avsnittet om Barnomsorgen pa sidan 51.

184 Fyst protokoll 1878-02-07 § 3. VSA. Det motsvarar drygt 3,4 miljoner kronor idag. Omrikning enligt SCB:s KPI
virden.

185 Overlimningshandling i “Verifikationer och Protokoller till Westerds Stads Dritselkammare Rikenskap for Ar 1862
samt Hanterings-Kommiténs rikenskap for tiden fran Ar 1854 till och med 1862.” VSA. Bicken var benimningen pa den
skal dir medlen insamlades.

186 Lagerqvist & Nathorst-B66s 1997, s. 96. De anger att virdet av understéd 1860 till en fattig utgjorde 51 Riksdaler 65
ore Riksmynt per ar. En dagsportion mat till en fattig kostade 25-36 (sic) 6re riksmynt.

187 Noteringar i Dritselkammarens huvudbok och Socialarkivet Gla och Glla. Nagra nedslag utvisar 35:63 f6r 1866, 28:00
t6r 1870, 33:71 £6r 1872 och 37:17 £f6r 1875. VSA.

188 Ett exempel utgdr noteringen i fvst protokoll 1877-01-04 § 4. Hela 778,50 hade samlats in till julen 1876. Det aterstod
till och med 66,75 som skulle sparas till ndsta jul. VSA.

189 Fyst protokoll 1876-09-01 § 12. Catl Conrad Jaderlund och Elin Augusta Sefvelin fick arligen 25 kr vardera ur den
Schenstromska Barnhusfonden. Vid tillfillet var de redan utackorderade, men fvst uppmirksammade saken i otringt mal.
VSA.
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Fattigvardens arbetsmetodik

Ett syfte med undersékningen var att identifiera hur fattigvardsstyrelsens uppdrag organiserades och
verkstalldes 1 praktiken. I det hir avsnittet redovisar uppsatsen med ett antal exempel hur arbetet gick
till. Avsikten ér att visa pa en aterkommande arbetsmetodik.

Nir fattigvardsstyrelsen beslutade om understéd skulle det goras enligt en tolkning av
fattigvardsforordningarna 1853 respektive 1871. I Visterds utfiardades dirtill lokala reglementen for
fattigvarden 1852 och 1873. Si lingt de formella grunderna. Men tidens samhillsuppfattning
innefattade ocksa andra motiv for hjilp. Uppsatsen har funnit att understodet kunde tilldelas pa egen
grund 1 fattigvardsstyrelsen. I stillet for att dberopa en formell paragraf (och da ndrmast § 2 i
Fattigvardsforordningen 1871 som handlar om andra fall av understodstagare) tilldelades understdd av
“bevekande skil och 6mmande omstindigheter”." De formella grunderna fick till slut sta tillbaka for
ett lokalt utformat och allmint hédllet omdéme om den enskilde understodstagarens situation.
Understodet tillkom ndmligen dem som uppfattades vara virdiga mottagare. De kan forstds med
barnen, de alderstigna, de sjuka eller vanféra. De har alla att géra med levnadslotten — de kunde inte
styra Gver att de var fattiga. Men i fattigvardens egen grund ryms tolkningar dven om levnadssittet.
Det fanns en kanske outtalad skotsamhets- och idealnorm f6r medborgarnas vandel inom ramen for
klass, genus, civilstaind, dlder och hilsa. Uppsatsen relaterar och kommenterar 1 detta avsnitt nagra
belysande drenden. Se ocksa mer om Virdiga och ovirdiga fattiga i nista avsnitt pa sidan 65.

Det blev avslag vintern 1868 pa en ansékan om understod, framférd av Maria Gronstedt 1 Westra
Girden No. 124, “hvilken bor tillsammans med Arb. Oberg och av honom boér kunna parekna hjelp
fér sig och deras gemensamma barn”."”! Fattigvardsstyrelsen hade istillet formedlat arbete 4t hennes
sambo. Direfter foranstaltade man strax om indrivning pa lénen fér Oberg, som blivit anvisad arbete
1 det pagaende bygget av hamnen i Visteras. I sammantridet den 20 januari 1868 uppdrogs nimligen
at hamndirektoren att “innehélla 2/3 eller dtminstone Y2 av arbetskarlen Obergs 16n, for att avstds at
fastekvinnan Maria Grénstedt och hennes barn”.'” Hennes dotter Bernhardina “4 fattighuset”
beviljades nya kingor ett 4r senare, utan nigon notering om Obergs fallissemang med bekostnad av
flickans skodon.'”

Maria var en virdig mottagare, men hennes och andra individers ansOkan avslogs “emedan
styrelsen egde kidnnedom dirom att sokandernes lefnadsvillkor och férmaga att skaffa sig
lifsuppehillet voro sadane att fattigunderstdd icke skiligen borde fér dem ifragakomma, helst
vederboérande Distriktschef dgde att, i hindelse af verklig n6d, lemna tillfillig hjelp i penningar eller

lifsfornodenheter.”

190 Fyst protokoll den 7 januari 1864 § 3. VSA. Fvst formulering skulle f4 4n mer realitet under néden i slutet av
sextiotalet.

191 Fyst protokoll den 2 januari 1868 § 9. VSA.

192 Fyst protokoll den 2 januari 1868 § 5. VSA.

193 Fyst protokoll den 4 februari 1869 § 13. VSA.

62



Men reglementets bokstav och tidens ideologiska krav pa individens sjilvhjilp kunde emellanat sta
1 konflikt med en mer humanitir uppfattning. Fattigvardens handlande i exemplet nedan illustrerar
den djupa sociala klyftan mellan fattigvardsstyrelsen och arbetarfamiljen.

Arbetskarlen Carl Gustaf Eriksson befanns ha férsummat sin familj med hustru och fem barn.
Han var tydligen arbetsfor, och kallades till fattigvardsstyrelsens sammantride den 3 oktober 1878.
Dir torelades han att ndsta morgon kl. 7 fm. infinna sig hos Stadsbyggmistaren Blom vid stadens gard

pa Stora Torget.'™

Distriktschefen Wickman skulle uppbira lonen for att tillhandahélla den at
Erikssons hustru och barn. Det gick bra en tid, men till slut fick Eriksson eller mojligen
stadsbyggmistaren nog. I juni nista ar (1879) noterades att Eriksson “uppehaller sig pa landet”, dock
ir han inte antriffad, och skulle si fort han antriffades varnas infér ordféranden och tvenne
ledamoter “derfor att han icke af sin arbetsfortjenst lemnar hvad till familjens underhall
oundgingligen erfordras”.'”” Den 3 juli 1879 instillde sig hustru Eriksson och ansékte om hyreshjilp
retroaktivt frin 1 april samt nagot understdd for sina fem minderariga barn “som gir och tigger”.
Mannen befanns nu arbeta hos férre Riksdagsmannen Erik Andersson i Lundby, Badelunda socken,
men “hade till familjens underhall ej bidragit med mera dn omkring 1,25 i veckan och den senaste
veckan endast 50 6re”. Fattigvardsstyrelsen beviljade familjen 25 kronor 1 hyreshjilp for ett halvir, att
uppbiras av hyresvirden Radman Karlsson, och hinvisade 1 6vrigt till distriktschefen ] L Svanbeck.
Men det var inte slut hdr. Till fattigvirdsstyrelsens ordférande Radman C. R. Ekelund hade
inkommit klagomal om att barnen setts ga omkring i staden och tigga. Han kallade dirfor till sig
hustru Eriksson och férmanade henne att upplysa barnen om det oritta och skadliga uti deras
handlingssitt samt att allvarligen férmana dem fér dylika férseelser.'™ Den 7 augusti var Eriksson
antriffad och infann sig till fattigvardsstyrelsens sammantride. Han befanns oordentlig och
varnades."” 1 september 1879 antecknades att han varit sjuk och inte kunnat arbeta.
Fattigvardsstyrelsen beslutade 4nda att ordféranden skulle sitta Eriksson i arbete vid forsta tillfille."
Arendet med Eriksson 4skadliggér Montgomerys asikter om “fattigvardens tringa synpunkter”.
Hustrun och de fem barnen miste forsorjas. Fattigvardens forordning och reglemente krivde att
fattigvairden maste trida emellan nir Eriksson inte miktade. Med Jordansson (se avsnittet om
Fattigvarden 1 andra stider) gar det att tillféra en idéaspekt, den som handlar om att borgerskapet
kunde skuldbelidgga arbetarklassen for dess bristande egenansvar. Det fanns dartill en ekonomiskt
betingad vilja hos fattigvirdsstyrelsen att fostra och leda tillbaka understddstagaren till normen, ett

skotsamt levnadssiatt med stadig arbetsfortjanst. Inte ens Erikssons pa slutet noterade ohilsa

upphivde fattigvardsstyrelsens fostringsambition.

194 Fyst protokoll den 3 oktober 1878 § 4. VSA.

195 Fyst protokoll den 5 juni 1879 § 4. VSA.

196 Fyst protokoll den 3 juli 1879 § 4. VSA. Hustru Eriksson forblir utan eget namn drendet igenom.
197 Fyst protokoll den 7 augusti 1879 § 4. VSA.

198 Fyst protokoll den 4 september 1879 § 5. VSA.
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Vid den fattiges ohilsa gar det normalt att spara mer medkinsla. Stadslikaren rekommenderade att
skriddarelirlingen Lundgren skulle dricka brunn i Sitra, vilket fattigvardsstyrelsen beviljade."”
Legosingsavgifter pa lasarettet ersattes utan prut, men fattigvardsstyrelsen bevakade ocksa att de
skulle vederbérligen dterfordras av den sjukes hemortskommun.” Arbetskarlens C. hustru foretridde
1 fattigvardsstyrelsen och anholl om ersittning f6r legosingsavgiften for den 4-driga dottern som
vardats pa lasarettet. Det beviljades med 3 Rdr 75 6re. Inget namn finns antecknat pa den sékande
och i situationen foretagsamma kvinnan. Det ar samtidigt ett uttryck for samhillsordningen. Hon var
befunnen virdig, men hennes och barnets existens och situation var i datiden nojaktigt legitimerade
som hustru till ndgon.””

Naturligtvis var en kombination av avvikelser frin normen extra graverande. En arbetslés men
arbetsfor gift mansperson borjade bli riskbelastad sett ur perspektivet virdig-ovardig fattig. Han hade
forsorjningsansvar och maste skaffa arstjinst och forsorja sin familj. Efter tva varningar av
fattigvardsstyrelsen kunde det f6lja en anmilan till KB som forsvarlos for den som inte lyckats skaffa
arbete.”” Men en forindrad metodik kan iakttas nir fattigvarden tar hinsyn till arbetsmarknaden, som
inda hade borjat forindras 1 slutet av undersokningsperioden. Nir en individ var utan tjanst kom allt
oftare fraigan om det funnits laga férsvar 1 form av arsarbete att tillga eller inte. Sddana beligenheter
hade biring pa fattigvardens klientel. I undersékningen finns salunda exempel pa att fattigvardens
ordférande hade avstatt fran anmilan till KB dven efter den andra varningen. Sannolikt fanns da hopp

om individens snara rehabilitering.

Virdiga och ovirdiga fattiga

Begreppet virdiga och ovirdiga fattiga ska ses mot bakgrund av ett skotsamhetsideal. En respektabel
individ eller familj hade det snyggt och ordnat hemma nir fattigvairden kom pd inspektion. De var
virdiga fattiga. Motsatsen gar att forestilla sig: de ovirdiga méinnen belastades med begrepp som

arbetsovillighet, supighet, littja, forsumlighet att forsérja hustru och barn, uppstudsighet.

199 Fyst protokoll den 7 maj 1868 § 2. VSA. I det tidigare protokollet den 30 mars 1868 § 15 framgar att en hoftsjukdom
tvingat Lundgren till lasarettsvard i hela 9 manader. Det finns 10 noteringar i protokollen om beviljade brunnkurer, de
flesta pa 1870—talet.

200 Fyst protokoll den 2 januari 1868 § 5. VSA.

201 Fyst protokoll den 7 juni 1866, § 13. VSA.

202 Men dven oordentliga kvinnor férekommer i protokollen. Fvst protokoll den 5 januari 1860 § 5 noterade att “fore detta
pigan Carolina Forsman, sedan hon blifvit tvinne ganger i behorig ordning varnad, skulle hos Konungens
Befallningshavande anmiilas till den behandling Kongl. Kungérelsen den 13 juli 1853 stadgar”. Det kunde leda till
intagning pa linsfingelset eller i arbetsinrittning, exempelvis Centralfingelset pa Norrmalm i Stockholm. VSA.

64



Kvinnor bedémdes efter férestillningar om sedlighet, moderskap och arbetsamhet. De belastades

kanske frimst om de misskott sina barn.””

En ogift mor dgde inte ritt civilstand och bemottes med
initial misstro, kanske en presumering om littsinnighet och bristande moral.

Kvinnans utsatthet kan belysas 1 ett exempel fran vintern 1868. Arbetskarlen Carlssons franskilda
hustru (som brukligt noterad utan eget namn) med tva barn kom till fattigvardsstyrelsens
sammantride i februari och 6nskade fa nagot understdd i matvaror och hyra. Ett av barnen hade
redan tidigare beviljats mat pa arbetshuset. Den hir gingen avslogs ytterligare understéd med
hinvisning till att modern vore frisk och arbetsfér och borde kunna forsorja sig och det andra barnet.
Sa langt 4r det inte ett ovanligt beslut, eftersom det féljer institutionens yttre regelverk.” Men
fattigvardsstyrelsen upplyste samtidigt hustrun om “att hon inte hade nagot medlidande att vinta for
sin person, sa linge hon fortsitter sin brottsliga sammanlevnad med arbetskarlen Ericsson” (hennes
nya sambo).”” Exemplet visar en borgerligt konservativ uppfattning, rentav moralisk indignation, som
ar sa stark att den inte bara behirskade idévirlden utan till och med skrevs in med black.

Birgitta Jordansson finner i sin avhandling om Goéteborg att samtiden skuldbelade de av klassens
individer som inte lit sig fostras.”” Birgitta Plymoth for fram hur fostran och kontroll paverkade
fattigvardens sociala arbete.”” Det forstirks hir i exemplet av en genusuppfattning. Kvinnans
moraliska féredéme var asidosatt och kunde forleda andra att ta efter. Noteringen om att inget
medlidande var att vinta ér ett uttryck for de maskulinas och borgerlighetens dikriminering men bir
ocksa en stundens pragel.

Det var borgerliga normer och uppfattningar som formade besluten om virdiga eller ovirdiga
fattiga, om att ge understod eller inte. Den inledande tolkningen gjordes av fattigvardsstyrelsens
distriktschef vid hans inspektioner. Nagon gang gjordes sidana bedémningar av filantropin och
vilgdrenheten nir den ville hjilpa till.”* Instillningen till att meddela hjilp var férmodligen kluven. 1
tveksamma fall var det kanske enklast att stoda sig pa fattigvardsférordningen. Den medgav hjalp
endast till “minderariga samt till den som till foljd av édlderdom, kropps- eller sinnessjukdom,

vanforhet eller lyte var oférmogen att genom arbete skaffa inkomst”.

203 Se avsnittet om Barnomsorgen pa sidan 51. Det fanns flera exempel i fvst protokoll pa att barn besvirat invanarna i
staden med bettleri. Moderskapsrollen hade fallerat. Det var modern som skulle meddelas ‘tjdnliga férestillningar’ eller
varnas.

204 Redan 1853 ars fvfo stadgade att “arbetsfor och frisk person ware skyldig att, utan fattigwirdens betungande, draga
férsorg om sig och de sina”.

205 Fyst protokoll 1868-02-06 § 8. VSA. Det framgir inte av protokollen hur det slutade.

206 Jordansson 1998, ss. 43, 99

207 Plymoth 2002, kapitel 3, s. 79. Hon betonar att understdd inte var ndgon rittighet oavsett om en sékandes férhallande
6verensstimde med férordningens definitioner.

208 Se diskussionen i avsnittet Vandel pa sidan 72 i det hir kapitlet.
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Fattigvardens klientel. Statistik.

Undersokningen hade inte bara syftet att teckna hur fattigvardsstyrelsen tillsammantaget 19ste sina
dagliga uppgifter. Det rikhaltiga kallmaterialet gav ocksa tillfalle att utforska vad som kiannetecknade
de minniskor som kom i kontakt med fattigvarden. Hir kom ocksa till synes vilka normer och
virderingar som tillimpades i klass- och genusfragor. I detta avsnitt ska uppsatsen sammanstilla
sadana uppgifter.

Uppsatsen har registrerat 6ver 6000 fattigvardsirenden 6ver de 20 dren. Cirka 9/10 av dessa ir
individrelaterade. Resterande drenden har att géra med fattigvirdens allmidnna administration och
ckonomiredovisning. Se vidare i bilagan sidan 1.

De personer som sokte hjilp av fattigvarden eller som utséktes av den utgdr tillsammans
fattigvardens klientel. Det var olika levnadslotter och individuella riskfaktorer under livet som
tvingade den fattige till fattigvarden. Manga fick ocksd hjilp, som visas nedan. Forvisso avslogs
hjilpen ibland. Det finns bara fa noteringar om motivet till avslaget. Fattigvardsstyrelsen kanske visste
att den s6kande var frisk och arbetsfér. Nagra var ovirdiga och fick kanske vinta pa utredning om sin
status. Andra ater var klassade som oordentliga och uppmirksammades mer av fattigvarden. De skulle
varnas och aterforas till ett bittre levnadssitt. Den oférbitterlige blev gemenligen anmald till KB

vilket forde till straffarbete, si kallat ‘allmant’ arbete.

Civilstind

Bland fattigvirdens understodstagare var det vanligast (65%) att vara ‘4nka’ Ankestindet noterades
frekvent i protokollen under hela undersékningsperioden. Ankorna upptrider i statistiken dels som
dldre understodstagare, dels som yngre vardnadshavare for sina barn.

En dnka bar familjenamnet efter sin man, till exempel dnkan Carlsson, dnkan Uhre. Hon
identifierades genom mannens yrke, som exempelvis skorstensfejareinka, postiljonsinka,
skriddarinka, murarinka eller inspektorsinka. Det hann bli 1870-tal innan uppgifter om kvinnans
eget fornamn, och/eller flicknamnet, mer systematiskt borjade noteras i protokollen. Det kan vara en
foljd av att fattigvirden maste hantera allt storre skaror av understodstagare. Det stillde nya krav pa
att entydigt identifiera vem som fick hjilp. Sa till exempel dr noteringar om dnkor 3 ganger fler under
1870—-talet 4n decenniet innan.”” Kanske 4r det en reflektion av folkmingdsékningen i Visteras (36%)
under uppsatsens period. Se tabell 3 pd sidan 36. SCB rapporterar i BiSOS fér 1879 “att det ar

mannens déd som oftare 4n hustruns vallar dktenskapets upplosning.”*"

209 Antalet dr 1854 resp 608, totalt 2462.
210 [Det] 4dagaligges af nedanstdende siffror, utvisande huru ménga hustrur aflidit i férhéllande till 100 aflidne gifte méin: I
stiderna 60-68 % under 1870—talet. Killa: BiSOS A) Befolkningsstatistik f6r 4r 1879. urn:nbn:se:scb-bi-a0-7901_
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Attributet ‘ogift’ bérjade noteras i protokollen forst under 1870—talet. Hela 96 % av noteringarna
gjordes da. ‘Ogift’ var ocksd den kvinna som sammanlevde med en man utan att vara gift med
honom. Ordet har en klar genusprigel. Det var uteslutande ett attribut for kvinnor och noterades i 20
% av alla understédsfall som idr relaterade till civilstind. En forklaring kan vara att kvinnorna i
stiderna var 18-20 % fler dn minnen.

Nir en hustru vinde sig till fattigvirden var det som offer nir maken hade fallerat, borjat dricka
eller vandrat hemifran. Fattigviarden fick forskottera hjalpen till hustru och barn, och hade sedan att
uts6ka den férsumlige och, om han tredskades, fa en dom pad dterbetalning. Bistindsirenden
relaterade till hustrur utgjorde 15 % av de understédsfall som ir relaterade till civilstand.

Tabell 6 nedan visar vilka som fatt hjilp av fattigvarden, utgiende frin civilstindet och dess
attribut, fordelade pa genus. Kvinnornas tre attribut relaterar deras beligenhet i forhallande till
mannen. Mannen angavs som ‘maken’, eller “dnkeman, dnkling’ om nagot alls noterades om hans

civilstand.

Tabell 6. Fattigvardens klientel 1860—1879. Sambandet genus, civilstind och attribut.
Genus
Kvinnor Min

Civilstind | Attribut Antal Andel Antal Andel

Anka 2462 65%

Ogift 746 20%

Hustru 586 15%

Make 5 0%

Ankeman, inkling 12 0%

Summa 3794 100% 17 0%
Opvriga dataposter, utan biring p4 civilstind: 2453 Summa 6264
Kalla: Fattigvardsstyrelsens protokoll 1860-1879. VSA.

Anm. Noteringarna om minnens civilstind 4r fi. Kanske har tjanstgérande sekreterare ansett att mannens

civilstind har framgatt av omstindigheterna i 6vrigt i drendet.

Det finns ocksa en handfull noteringar om olegaliserade samboenden, si  kallade
stockholmsiktenskap. Kvinnan noterades som franskild och sambon benimndes ligersman. En sidan

parférbindelse var bendgen att falla under fattigvardens kritik.*"!

211 Se exemplet med arbetskatlen Carlssons franskilda hustru i avsnittet Virdiga och ovirdiga fattiga pd sidan 65.
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Yrken

Yrken dr inte uppmarksammade 1 fattigvardsforordningen eller i stadens reglemente for fattigvarden.
Det férekom dnda att protokollet noterade (det fore detta) yrket for individer som fatt hjilp. Hir
torekommer borgaryrken som f. skomakarmastaren, f. skriddarmastaren, f. handlanden. Sarskilt ofta
forekom understodstagare i dessa yrken under missvixtiren. Kanske beror det pa att dven
kundkretsen var betryckt da.

Uppsatsen relaterar forekomster av borgaryrken bland fattigvardens klientel 1 Diagram 4 nedan.

Dessa utgor samtidigt en delmingd 1 klassen borgare i staden. Se ocksa tabellen pa sidan 2 i bilagan.

Diagram 4. Fattigvardens borgerliga klientel 1860-1879

Sémmerska och demoiselle
Madam

Mamsell

Bryggarmiistare
Byggmiistare

Gelbgjutare

Handlande

Malarmastare, malare
Skomakarmaistare, skomakare
Skorstensfejaremistare
Skraddarmistare, skriddare

Tridgardsmistare

0 10 20 30 40 50 60 70

Kvinnor Min

Anm. Staplarna visar antalet observationer i varje yrke i populationen 5771 individrelaterade dataposter 1860-
1879. Se tabellen pé sidan 1 i bilagan. Inom borgerliga kretsar brukades ‘madam’ som tilltalsordet f6r en gift
kvinna, ‘mamsell’ (och jungfru eller fréken, det senare mest for adeln) for en ogift. Forra klidsémmerskan A.

titulerades som ‘demoiselle’ 1864 och tillhérde pauvres honteux.?!2

Pa samma sitt listar Diagram 5 nedan fattigvardens proletira klientel. Hir férekommer yrken som
exempelvis messingsarbetare, snickeriarbetare, urmakeriarbetare, jernvigsarbetare, arbetskarlar med
flera under attributet arbetare. Hir aterfinns ocksa gesiller i olika skran, som tunnbindare, svarfvare,
garfvare, bagare, skriddare, skomakare, malare, sadelmakare, repslagare, handskmakare. Det storsta
inslaget observationer i diagrammet utgors av oskolade manliga arbetare, arbetskarlar och daglonare.
De férekommer i medeltal 1 9 % av kohorten understédstagare under de tjugo aren. Siffran dr hog,

men inkluderar alla de fall dir mannens roll som férsorjare fallerat, de fall dd understddet alltsa

212 Fyst protokoll 1864-05-12 § 4. VSA.
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riktades till hustru och barn. Hir speglas ocksa den kraftiga tillvixten av invanare i Visteras, dar
minnen sannolikt utgjorde den storsta andelen.””

Bland kvinnornas yrken dominerar attributet piga. Pigor var normalt stidslade som tjanstehjon i
hushallsnira tjinster och inom jordbruket. Iréne Arteus berittar att i Orebro 1860 forstods med
beteckningen ‘f.d. pigan’ att hon hade eget hushall.*"* Ett sidant exempel finns ocksa hir i Visteris.””
Anda féretrider jag hypotesen att generellt skulle med ‘f.d. pigan’ forstas dldre kvinnor, som inte
lingre var attraktiva som arbetskraft. Det forklarar battre den stora kohorten understédda pigor i

diagram 5 nedan.

Diagram 5. Fattigvardens proletara klientel 1860-1879

o
Pigor

Arbetare

Arbetskarlar

Daglonare
Dringat  me—
Gesille!  p————————
SiIOomin g
Statkarl, statdring  p—
)

( 50 100 150 200 250 300 350 400

B Kvinnor B Min

Anm. Staplarna visar antalet observationer i vatje yrke i populationen 5771 individrelaterade dataposter 1860-

1879. Se tabellen pé sidan 1 i bilagan.

Utover de ovan relaterade borgerliga och proletira yrkeskategorierna fanns understédstagare som
varit offentligt anstillda, kanske i forsvaret eller inom postverket. De stod i en sdrstillning. Fér dem
kunde fattigvarden parikna ersittning ur allminna medel. Hir inrdknades artillerister, grenadjirer,
soldater, brandvakter, lykttindare, postiljoner. Se tabellen pa sidan 2 i bilagan. Viren 1878 hade forre
artilleristen Erik Oskar Lundqvist fatt understdd under vintern fO6r sina tva barn, och

216 o o ° .
1.="°. P34 viren ett ar senare lar

fattigvardsstyrelsen skulle soka ersittning ur allmidnna (stats)mede
protokollet att den f.d. 16jtnanten Christian Peter Sax hade uppehallit sig i Képing och dir fatt

understdd. Fattigvarden dér krivde ersittning fran fattigvarden i Visterds, som dock avvisade kravet

213 Jimfor girna med tabellen 1a som anger att andelen understddstagare i riket vore som mest ¢. 5 % i medeltal. Se i
sammanhanget tabell 3 pa sidan 36 som visar Visterds stads folkmingd den 1 januari f6ljande ar.

214 Artaeus 1992, s. 49, 1 C. De ogifta kvinnornas titulatur.

215 Fyst protokoll 1863-01-08 § 6, nir f.pigan, gardsegarinnan Skirlund 6nskade ldna 10 Rdr, vilket £.6. bif6lls. VSA
216 Fyst protokoll 1878-04-07 § 13. VSA.
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och visade pa att Sax var dansk medborgare och att Képings fattigvard dgde att istillet s6ka ersittning

. 217
ur allmanna medel.

Alder

Ett tredje kinnetecken pa individer som fatt hjilp 4r deras alder. Aldern var av primirt eller avgérande
intresse fOr fattigvardsstyrelsen ndr det gillde att avgéra vem som var minderarig, eller tiden for
forvirv av hemortsritten. Se mer om statuterna kring hemortsritten 1 avsnittet Fattigvardens
administration pa sidan 44. Indirekt hade alderuppgifterna betydelse i bestimningen av fosterlonen
vid utackordering av barnen. Ett barn kom med éren till allt mer arbetsnytta 1 hushallet f6r en torpare
eller hemmansigare. Det forekom att fosterlénen avriknades mot vardgivarens gagn av barnets
arbete.”"®

Ar 1861 beriknades kvinnor och min vara i genomsnitt 48,8 respektive 45,1 ar gamla innan de
avled, sager SCB.?" Bland fattigvardens noteringar aterfanns 10 personer som var fédda pa 1700—
talet, alltsa 70 till 80-ar gamla. Den ildsta noterade understédstagaren under uppsatsens tidsperiod var
den 88-ariga pigan Carin Persdotter som var f6dd 1782 och togs in pa fattighuset 1870, efter att ha
fatt privat vard tidigare.” Det finns bara ett trettiotal drenden dir personer betecknades i protokollen
som aldriga.

Protokollen under 1860—talet strodde in fler dldersuppgifter i sina drenden dn i det féljande
decenniet. Men de syns ndstan enbart for barnen. Samtidigt kunde barnens alder — och antal —
gommas bland noteringar om dnkor, hustrur och makar. Foér hela klientelet understodstagare
forekommer dldersuppgifter bara sporadiskt i protokollen, i drygt 1 % av antalet individrelaterade
irenden. Kanske sekreteraren nagon gang noterade aldern nir drenden féredrogs 1 styrelsen, eller om
nagon foretraidde pa sammantridet i egen person. Mestadels fick nog noteringen bero, om inte aldern

var avgorande for beslut i drendet.

Hilsa

Hilsan kan ses som en resurs som gjorde det mojligt f6r en vuxen och arbetsfér man att f6rsorja sig

221

sjalv och familjen.”™ Mot slutet av levnadsbanan infinner sig anda sviktande hilsoresurser. Det hade

217 Fyst protokoll 1879-05-01 § 13. VSA. Ersittning for understod till annan 4n svensk medborgare fangas upp i fvfo 1871
§ 39 mom. 3.

218 Enkan Skeellin fick som fosterlén 20 Rdr Rmt f6r ett helt dr f6r varden av muraren Petterssons 12-ariga dotter. Madam
Jacobsson tillerkindes diaremot 40 Rdr Rmt i “wanligt understéd per ar” for varden av den avvikna Hanna Hedlunds
kvarlimnade (yngre?) barn. Fvst protokoll 1867-01-03 § 2. VSA.

219 SCB “Doda och medellivslingd” s. 3, utl www.scb.se/statistik/be/be0101/2010a011/doda.pdf

220 Fyst protokoll 1870-11-03 § 11.VSA.

221 Fattigvardsférordningen 1871 stadgar i § 3: “Enhvar som dr arbetsfor skall utan fattigvardens betungande f6rsétja sig
sjalf och sina minderériga barn, sa ock arbetsf6r man sin hustru.”
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biring pa fattigvarden pa flera sitt. Dels kunde den sjuke borgaren befrias fran avgift till fattigvarden,

den sa kallade mantalspennjr1gen.222

Dels kunde sjukdom utgora, om inte ett berittigande, dnda ett
tungt vigande skal till understod enligt fattigvardsférordningen 1871 § 1.

Fattigvardsstyrelsen kom ibland i berdd om den sékandes hilsa och dirmed om huruvida den
skulle skrida till hjilp. Ett exempel ges av drendet med Gustav Janssons dnka. Hon var 70 ar gammal
och kom till ssmmantridet i maj 1869. Hon sade sig vara sjuk och orkeslos och ville bli intagen pa
fattighuset. Men hon fick vinta pa besked, eftersom hon férmanades, ‘forstindigades’, att forst skaffa
likarintyg. Fattigvardsstyrelsen skulle sedan fatta beslut vid niastkommande sammantride en manad
senare.””

Noteringar om sjukdom férekommer i cirka 370 drenden genom de tjugo aren. Det motsvarar
drygt 6% av den individrelaterade populationen. 4 av 10 fick sjukhjilp antingen i penningar eller i
atgirder som forpassning till vird pa lasarettet eller pa Hospitalet i Uppsala. De 6vriga sjuka kunde tas
in pa fattighuset, eller s limnades drendet och den sjuke att bero, eftersom distriktschefen dnda hade
tillsyn genom sina inspektioner 1 hemmen. Personer med psykiska sjukdomar fick attribut som fanig,
sinnessjuk, mindre vetande, eller idiot. I uppsatsens undersokning om sjukdom blev férdelningen 90
% somatiska och 10 % psykiska sjukdomar.

Hjilpen syftade i forsta hand till att behalla den sjuke kvar 1 hemmet, det vill siga i den 6ppna
delen av fattigvirden.” Ett argument kan ha varit den ligre kostnaden jimfért med varden pa
fattighuset. Det forekom ocksa réster om att varden pa fattighuset skulle leda till pauperisering. Vil

intagen dir skulle individen sla sig till ro och alldeles ge upp kampen for att forsétja sig sjalv. .

Vandel

Vissa individer uppmirksammades i fattigvarden pa grund av sin vandel, sitt levnadssitt. De
oordentliga motte inte skotsamhetsidealet. De var inte virdiga fattiga. Kanske hustrun inte fick pengar
till uppehillet for sig och barnen.””® Protokollen talar om littja och forsumlighet att ta vird om

familjen.

222 Fyst protokoll 1863-12-15 § 1 visar att landets kommuner hade élagts att uppritta en mantalslingd, med uppgifter om
vilka personer som fick underst6d av fattigvarden, och vilka som var befriade frin mantalspenning pa grund av fattigdom
eller sjukdom. Mantalspenningen skulle betalas fran 18 4r och livet ut enligt beslutet 1863. Mantalspenningen var i regel 50
6re f6r man och 25 6re fér kvinna. Se avsnittet Fattigvardens ekonomi pd sidan 47. VSA.

223 Fyst protokoll 1869-05-05 § 2. VSA.

224 Ett exempel utgor fvst protokoll 1869-10-01 § 2 som noterade att dnkan Froberg “som enligt likarintyg lider av
magsjukdom och obotlig bréstsjukdom” fick 3 Rdr Rmt i understéd. Hon fick saledes kvarstanna i hemmet. Det finns
inget noterat om motivet. VSA.

225 Bankmannen ] W Torngren i kommittéarbetet 1885. Se avsnittet Vilgérenhet och filantropi pd sidan 59.

226 Plymoth 2002 berittar pa s. 221 om utearbetaren Johan Andersson med familj som fick hembesék av DFV (De
Fattiges Vinner) med froknarna Agnes och Johanna Holmberg. Mannen ansags frisk men i noteringarna fran beséket
lades till ett skeptiskt “hustrun siger sig vara sjuklig”. De bedémde att hustrun var slarvig, hemmet var i hogsta grad
osnyggt och oordentligt. Familjen fick inte ekonomiskt stod vilket faller tillbaka pa hustruns bristande f6rmaéga, siger
Plymoth. Det gir hir att se att en arbetarkvinna bedémdes efter ett borgarideal.
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Det dr mestadels minnen som utmirker sig for dalig vandel. Ndgon har avrest till Stockholm. En
murare hade vandrat till Gévle for att s6ka condition, det vill siga pa arbetssok. Det var litt att
glomma forsorjningsplikten ddrhemma, men fattigvarden hjilpte hustrun att spara den férsumlige och
fa understod till familjen. Det férekommer noteringar om littja, nir nagon inte hade infunnit sig till
anvisat arbete. Andra orsaker ir fylleri, ndgon ar “supig”.

Vintern 1860 hade skomakaren L. modern, hustru och barn att férsérja hemma. Men han
noterades for dryckenskap och blev varnad forsta gangen. Familjen forskotterades 5 Rdr, som
skomakaren blev alagd att betala tillbaka. Som han var frisk och arbetsfoér skulle fattigvardsstyrelsen
ordna ett arbete. Det var ett obligatorium. En férsummelse att instilla sig ledde oftast till en andra
varning och da stod anmilan till KB nira. Férsorjningsbérdan kunde sikerligen kinnas tung, nir den
erbjudna I6nen skulle ricka till att bide bétja avbetala forskottet och till fortlspande hyra och mat.”’

Pigan Christina 1. fran Bjorksta hade varit sjuk efter barnsing och bettlat i Vasteras varen 1872.
Det var torbjudet att tigga, sa hon tilldelades en allvarlig varning. Men hon fick ocksa hjalp med 2 Rdr
som skulle avkrivas fattigvairden i hennes ritta hemort Bjorksta landskommun. Det finns inget
noterat om barnafadern, som det vil borde ha gjort. Kanske blev hon foérstindigad att vandra hem
igen med sitt barn den dryga milen Gsterut. Hon forekom i varje fall inte vidare i protokollen i
Visterds.”

De oordentliga utgjorde i genomsnitt 3 % av fattigvardens klientel, med upp till 4-5 % under
nodaren i slutet av 1860—talet. Den oordentlige skulle varnas tva ganger. Fattigvardstyrelsen kunde
ibland vinta med att verkstilla paféljden, men f6r den oférbitterlige aterstod bara en anmidlan till KB
pé linsstyrelsen i Slottet i Visterds. Som forsvarslos skulle straffet arbetas av i sa kallat allmint arbete,

kanske pa linshiktet eller i Stockholm pa fingelserna dar.

Sammanfattning

Fattigvardens verksamhet kan indelas i tva delar som dr forknippade med varandra. Bigge styrs av
forordningarna och det lokala reglementet. De tva delarna dr den Oppna virden, dar
understodstagarna blir kvar i sina hem, och fattigvardens insatser for individen dr av kortare natur.
Den andra delen ir den slutna varden som karaktiriseras av livet pd (arbets- och) fattighuset. Till den
slutna varden ska ocksa foras utackordering av frimst barnen till fosterhem i staden och ute pa landet.

Fattigvardsstyrelsens beslut under 1860-talet kan aterféras pa den storre aterhdllsamheten
gentemot de fattiga 1 1853 ars férordning, jamfort med férordningen av 1847. En ‘oordentlig’ moder
aliggs ett bittre leverne vid dventyr av sanktion i form av uteblivet understéd. Nar hon férmanades

med 'tjenliga forestillningar' fanns tvd syften. Dels det uppenbara budskapet om den kortsiktiga

227 Fyst protokoll 1860-01-05 § 2. VSA.
228 Fyst protokoll 1872-04-04 § 12. VSA.
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sanktionen, dels det lingsiktigare syftet att upplysa kollektivet fattiga om att nagra rittigheter till
understdd inte var att pardkna. Uppsatsen visade ocksa att en moder kunde ‘befrias’ frin sitt barn f6r
att dirigenom utan hinder kunna trida in pa arbetsmarknaden.

Under decenniet 1870 skruvas aterhdllsamheten at ytterligare nir 1871 ars fattigvardsférordning
tridde i kraft. Arendet med arbetskarlen Eriksson ir ett exempel pa att medlemmar ur det proletira
klientelet kunde presumeras for littja och forsumlighet i forsérjningen av familjen, hir extra tydligt
och forstirkt av klasskillnaden mellan ambetsmannen och den ensamme arbetskarlen.

I handliggningen kan sparas en stravan att undvika pauperisering. Ibland kunde det ta sig ett
cyniskt uttryck. Nir ett barn hade konfirmerats brukade understédet till familjen upphéra. Men det
fanns aldrig nagra garantier f6r den nyblivne vuxne att genast fa tjinst — laga forsvar — f6r att med god
fortjanst kunna forsorja sin mor och maojligen dven andra familjemedlemmar.

Allt eftersom tillgaingen pa arbete varierade pa hem- och bruksorter, kom minniskor att ge sig ut
péa arbetsvandring. Nagra kom till Visteras. I ett drende sag undersékningen att det kunde paverka
fattigvardsstyrelsen i riktning mot aterhillsamhet.”” Sikert dr att antalet fattigvardsirenden tilltog med
aren. I uppsatsens register uppgar antalet arenden under artiondet 1860 till drygt 2000, men antalet
hade férdubblats till 4200 under nasta artionde.

Av detta kan fOrstds att samhillet hade boérjat forindras under undersékningens tjugo ar.
Forindringarna inspirerades av en 6kande migration, som forde med sig drenden om frimlingar som
skulle hjalpas, och en nytt proletariat av arbetslésa som inte saklost kunde lastas for sitt statusbrott.
Nir drendena blev bade fler och mangskiftande rickte inte forordningen och reglementet till. En
arbetsmetodik borjade vixa fram for fattigvardsstyrelsen, med ett 6kat inslag av administration, som
kunde bestd av utredningar om hemortsritt, av tvistemal, av sanktioner mot oordentliga familjefader.

Fattigvardens kostnader under decenniet 1860 vaxte under missvaxtaren till f6rdubbling men f6ll
sedan tillbaka sa att facit blev en 25 %-ig 6kning under de tjugo aren. Fattigvardsstyrelsen 1 Visteras
hade en budget som fick betydande anslag som kan sparas tillbaka till avgifter som borgerskapet
betalade for tillstandet, oktrojen, att bedriva ett brinnvinsbrinneri i staden, och for avgifter per stop
och kvarter vid utminuteringen i stadens krogar.””

Att fattigvardsstyrelsen hade barnens bidsta som rittesnére dr ett intryck som formedlas av
fattigvirdens protokoll.” Understédet till barnen kunde ta formen av naturainsatser, som kingor och
varma klider. Nir néden var som virst kunde barnen fa inta maltider pa fattighuset, som kunde tillse
att stodet gick till just barnen.

Vilgorenhet och filantropi har inte spelat nagon framtridande roll i den direkta dagliga
understodsverksamheten. Indirekt har donationer didremot avlastat fattigvirdens budget med

betydande belopp. Redan den Schenstrémska Barnhusfonden tillhandah6ll bekladnad, fritt vivre och

229 Se avsnittet Arbetslshet vs laga forsvar pa sidan 57.
230 Ett stop rymde 1,3 liter och kvarter ¥4 dérav.
231 Férordningen SES 1853:39 § 2 mom. 1, § 6 mom. 2 var ocksi tydlig i omsorgen om barnen.
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undervisning for ett 50-tal barn nir undersékningen tar sin bérjan 1860. Det paverkade markbart den
arsvisa fattigvardskostnaden for staden.”” Dirtill har rinteinkomster pa lin ur donationsfonderna fatt
bidra till att avlasta fattigvardens budget.

Resultatet av uppsatsen och slutsatser om fattigvarden i Visteras redovisas och diskuteras i Kapitel

4. Dir sammanfattas ocksa hela uppsatsen.

232 Se avsnittet Vilgérenhet och filantropi pa sidan 59. Se ocksa tabell 4 pa sidorna 48/49 i avsnittet Fattigvardens
ekonomi. Paverkan pa fattigvardens arsvisa kostnad berdknas sa hir: Fattigvardens budget 1860 var 13643 Rdr Rmt. Varje
barn kunde kosta 50 Rdr Rmt per it i fosterlon vid utackordering. Budgeten hade varit 15% eller 2500 Rdr hogre om inte
donationerna funnits. Berakning: 100 (50*50/(50*50+13643))=15 %.
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Kapitel 4. Resultat. Slutsatser.

Fattigvarden ute i landet lydde under statliga forordningar som kompletterade men ocksd grep in i
varandra. Det lokala nedskrivna reglementet skulle formulera den dagliga handliggningen. Det
formades en arbetsmetodik, en borjan till byrakratisering och uppdelning av arbetsuppgifter.

Fattigvardsforordningen limnade utrymme for fattigvarden att utformas av lokala forhallanden.
Fattigvarden tog sig forstas olika uttryck i1 stider och landsbygd, och i olika regioner av Sverige.
Kapitel 2 om den tidigare forskningen visade pa skillnader i levnadsvillkoren for den fattige. Sdrskilt
ansldende ir skillnaden mellan Goéteborg/Norrkoping och Skellefted. Sambhillets resurser rickte inte
till 6verallt i landet. Nar fattigdomen i norr var sa genomgripande fanns heller ingenting att hamta hos
slaktingar och vinner.

Nagot som forenade var uppfattningen att vilgérenhet och enskildas bidrag ibland kunde férsvara
for samhillets fattigvard att fostra de fattiga till sjalvhjilp. Sikerligen ville varje institution undvika
misstankar om pauperisering, att genom littvunnet understéd inbjuda fler till det dukade bordet.

Undersokningen har visat hur fattigvirden i Visteras arbetade fran 1860 till och med 1879. 1
Viisteras fanns i befolkningshinseende unika element dirfér att staden med sitt lige 1 Milardalen fick
hantera inte bara den egna befolkningen utan ocksa frimlingar som kom pa arbetsvandring eller som
deltog i1 byggenskapen i staden. Men det vore illa om inte en likartad kombination av element kunde
patriffas pa en annan plats for den tid uppsatsen skildrar. Tvirtom ska det ses som ett uttryck for
konfirmation av det allmingiltiga i undersékningen.

Under avsnittet Tiggeri har undersokningen visat ett exempel pa en ovanlig och humanitir atgard.
Under nédaret 1868 sattes ett soppkok upp vid fattighuset for att utspisa de arbetslosa och hungriga,
antingen boende i staden eller nyss invandrade. Det fanns skil. Det framgér av tabell 1a i avsnittet
Fattigvardens ekonomiska realiteter att folkmingden i landet stagnerade och understédstagarnas antal
Okade 1 slutet av 1860-talet. Nir kollektiva atgirder sattes in, i form av bespisning eller
nédhjalpsarbeten, hjilpte det dnda till att halla nere antalet tiggare.

For de virdiga fattiga, som bestod av barnen, de gamla, de sjuka, lytta och vanféra, var frigan om
understéd oftast problemfri. De flesta kvinnorna var virdiga. De upptradde konsekvent i protokollen
som dnkor och hustrur. I deras folje fanns barnen, kanske nimnda i en bisats: NN, med x barn. De
ordentliga, men inte i férsta hand virdiga ogifta médrarna eller de arbetslésa minnen blev ddremot
ifrdgasatta. De formade inom fattigvardens klientel en sirskild klass emedan de stod lingst frin
skotsamhetsidealet. Efter nagon tid av undersokning hjilptes de dnda till arbete eller understdd som
kunde utgbras av penningar eller naturastéd i form av mjol, ndgon ging bidrag till kingor eller klader
till barnen.

Ett antal observationer kan goras i avseende pa genusfragor. Fattigvarden hanterade fler
understédsirenden for kvinnor dn vad som kan motiveras av koénsuppdelningen. Bland

bakomliggande faktorer kan frimst urskiljas familjebanden. Mannen bryter sitt aktenskapslofte. Han
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bir inte sin forsérjningsbérda. Hans levnadsbana dr kortare. Undersékningen kan tillféra tidigare
genusforskning exempel pa utsatta kvinnor i fattigvardens klientel. Som understddsobjekt var hon
underkastad tidens moralkrav och bigotteri. Uppsatsen visade att en frinskild kvinna som levde med
en ny man utan att inga dktenskap uppfattades som sirskilt skuldbelastad.

De oordentliga individerna, ofta med ifragasatt vandel, hanterades da och da i protokollen. De var
fa. Géingen var att fattigvardstyrelsen varnade vid tva tillfillen. Det kunde heta att individen var
littjefull och foérsummade att forsorja sig sjilv och sin familj. Mottagaren formanades att skaffa
arstjanst — laga forsvar, ‘vid dventyr’ att det annars vantade anmalan till KB, Linssstyrelsen pa Slottet i
Viisteras. Sa langt dr det egentligen fattigvardsférordningen och reglementet som styr uppdelningen.

Men fattigvarden kunde dr6ja med anmilan till KB, och forsékte ocksd anvisa arbeten till de
arbetslosa familjeforsorjarna. Med lagens atfoljd av allmint arbete hade en anmailan ofrankomligen lett
till en korrektionsanstalt, kanske pa Cellfingelset i Visteras, eller i Stockholm. En metodik kunde
ocksa sparas nir arbetssbkande frimlingar inte alltid greps for l6sdriveri, men utspisades pa
fattighuset. Kanske blev ndgon utsocknes sjuk hir och maste liggas in pa lasarettet. Sadana fall
atfoljdes av utredningar om hemortsritt. Den situation som uppstatt var att fattigvardsstyrelsen i
Viisteras 1 praktiken hade forskotterat understodet och varden till fraimlingen. Det gillde da att soka
ersattning fran individens hemort, det ritta fattigvardssamhillet. Protokollen visar hundratals sidana
administrativa fall under aren. Varje individ fick emellertid det omedelbara och ndédvindiga
humanitira understodet forst. Fraigor om hemortsritten och ersittning for utligget fick helt enkelt
ansta. Det 6verliggande syftet var att snar hjilp skulle avhélla individen fran tiggeri for att Gverleva.

Nir fattigvardsstyrelsen beslutade om avslag pa 6nskemal om understéd anfortroddes den
ansvarige ledamoten i distriktet att se till att inte djupaste néd foljde av avslaget. Det var en del av
arbetsmetodiken. Det innebar ocksa en viss garanti for de ovirdiga fattiga. De stod sa att siga anda
under uppsikt 1 vintrummet. Det som fullbordar metodiken dr fOresatsen att barnens ritta fostran
krivde att de snarast skulle utackorderas i fosterhem, for att undvika den ogynnsammare sociala
miljon pa fattighuset.

Det finns en grund for att hivda att det inte var ett forstahandskrav hos institutionen att virna de
egna finanserna. I realiteten rickte stadens ekonomi till for att avvirja néden for de virdiga fattiga
under de tva decennierna 1860 och 1870. Nagot rickte pengarna dven till understod till en férsumlig
och ovirdig mottagare. Protokollen visar exempel dir individer kunde beredas avlonat arbete, kanske
pa fattighusets gard, som foérde tillbaka in pa den smala vigen.

Tillsammantaget fanns det bade en kunskap och en taktisk medvetenhet om ekonomin hos de
styrande 1 staden. Det var mojligt £6r dem att se bortom budgetarets ekonomiska lige. Fattigvarden
kunde dirfér ta beslut om kostnader som strickte sig Over flera ar. Sidana beslut kunde gilla
uppfostran och vard av barn.

Men institutionens bevekelsegrunder for beslut om barnen var komplexa. Barnen var férknippade

med kostnader f6r skydd i form av uppehille, uppfostran och skolging. Mot detta kunde balanseras
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den framtida nytta som barnet kunde komma till f6r samhillet, som objekt fér arbete och
skattebetalning. Mirk analogin med lagstiftningen som lyfte fram barnet som det primara understods-
och skyddsobjektet.

Den humanitira uppfattningen om skydd for barnen far sig dock en térn nar protokollen utvisar
att barn kunde bli separerade frin en ogift biologisk moder, for att istillet utackorderas hos en
ligstkrivande fosterfamilj. Modern kodades som ovirdig och oordentlig nir hon inte hade laga
forsvar. Det ger utrymme for en diskussion om en kalkylerad taktisk medvetenhet hos institutionen.
Den langsiktiga ekonomiska ekvationen faller nimligen ut till fordel f6r en 16sning dar den salunda
barnbefriade modern kunde beddmas wutgéra en forstirkt tillgdng pd  arbets- och
dktenskapsmarknaden, och darmed stod att raskt utga som understédsobjekt. Ett exempel pa sadan
motivering kom fram i ett drende 1870.*” Om fattigvardsstyrelsen drevs frimst av omsorgen om
ekonomin eller om barnet dr inte s gott att veta. Det ska rimligen ses som undantag. En skriftlig
sadan beslutsgang stir inte att finna vare sig lokalt eller 1 lagstiftningen.

Historien tiger still om dem som i grinslandet mellan fattigdom och ren néd dnda klarade sitt liv pa
egen hand. De ir minga men mirkligt osynliga. Andd maste just dessa individer ha utgjort en
vasentlig, till och med birande del 1 det samhille som generation fOr generation vaxte fram. Det var
genom de skotsammas vandel som skotsamhetsidealet skapades.

Uppsatsen har pa samma sitt som tidigare forskning funnit ett samband mellan 6kande alder och
tendensen till att hamna i fattigvarden. Det édr en banal sanning. Men betink att 1861 beriknades bade
kvinnor och min avlida fore 50 ars dlder. Ett helt livs kroppsarbete tog ut sin ritt. Notera ocksa den
stora numeriren mindre arbetsféra och orkeslosa i Diagram 1, Individer i sluten fattigvard.

Uppsatsen har visat 1 kapitel 3 hur vilgérenhet och filantropi avlastade fattigvardens kostnadssida.
Fattigvardsstyrelsen sdg Over tillgangs- och intaktssidan i donationerna 1 en sa kallad
sikerhetsgenomgang i borjan av varje ar. Omsittningen av rantor pa reverslan, bevakning av forfall
och sikerhet i borgensmin var en angeligen men resurskrivande uppgift som inte lag i linje med
fattigvardens huvuduppgift. Rent objektivt skulle férvaltningen ha legat bittre hos magistraten, den
sidoordnade, mera ekonomiskt inriktade institutionen. Det var naturligtvis inte forenligt med tidens
syn pa fattigvardens dgande av donationerna.

Ett intressant omrade for framtida forskning som kom till synes i registren 6ver de tjugo aren ar
det sena artonhundratalets uppfattning om statusbrottet arbetsloshet 1 relation till statens
kvardrojande sociala regleringar. Samhillet krivde horsamhet av individen, men kunde fallera i hjalp
och radde inte O6ver atrbetsutbudet eller stidernas bostadsbrist, ens till den arbetsfore
idealmedborgaren. Kanske kunde tankar om individens bristande livsalternativ och frihet uppsta i

folkleden. Det som samtiden ansdg vara oordentlig vandel kan eftervirlden i flera fall se som

233 Fyst 1870-11-03 § 14. VSA. Pigan Sofia Albertina Lindholm hade fatt sin 4-driga dotter utackorderad. Fvst bekostade
virden, och motiveringen 16d:* ...pé det att méjlighet simedelst matte beredas modren att ter forskaffa sig laga tjenst.”
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individens fifinga forsok till uppbrott fran samhaillskontrollen. Uppsatsen pastar sig inte ha skildrat
ett idéuppbrott, men vil den samhillsdynamik som kunde utgéra dess borjan. Det finns hir méjlighet
till social forskning inom det fortsatta skedet, nir allt fler minniskor borjade organisera sig i
foreningar och samfund. Det inneholl aspekter pa livsinnehall och klass och genus som forde till
omvandlingarna under det nya seklet som snart skulle komma.

Nagra tankar om framtida forskning i lokalhistoria kommer fram. Den lokala industrihistorien
brukar ta vid effer uppsatsens decennier 1860 och 1870. Men redan #nder den hir tiden hade staden fatt
ett nytt lasarett och ett nytt ridhus som soderut grinsade till en omarbetad park, da kallad
Kungstradgarden, i senare tid Vasaparken. Hamnen i Visteras hade blivit stenlagd och utbyged, och
jairnvigen hade dragits dit och rickte bade till Stockholm och Bergslagen. Ett annat uppslag ir att
uppsatsens samlade register 6ver fattigvardens handskrivna protokoll under de tjugo aren kan utgora
en startplattform f6r den lokala socioekonomiska historiska forskningen.

Inom den hir undersékningens tidsperiod gar det att dra slutsatsen att néden hade en lag. Den var
oskriven. Barnens vilfird var prioriterad, men vilfirden strickte sig lingre dn sa. Ingen fattig utsatt
individ eller familj limnades utanfér vilfirdens provning. Noden hade manga skrivna lagar, men

framforallt gillde den oskrivna lagen: zngen fick limnas att forgas.
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Bilaga. Sammandrag ur registret (databasen) over fattigvardens (fvst) i Visterds
protokoll 1860-1879.

Antal Killan ér fvst protokoll 1 Socialarkivet i Visteras.
Ar poster i db Fvst protokoll namngav alla individer som sokte
1860 103 understéd, oberoende av om de beviljades eller
1861 132 fick av§lag eller hinvisades till distriktschefen for
1862 114 utredning.
1863 116 Databasen innehaller 5771 poster med uppgifter
alla 1864 258 om understddstagarna (klientelet) och deras
1865 114 namn, civilstind, yrken, dlder, hilsa och vandel.
1866 256
1867 243 Den innehaller ocksa 493 (6264-5771) poster
1868 434 med uppgifter om fattigvardsstyrelsens
1869 274 administrativa verksamhet under dren. Den
1870 478 verksamheten inkluderar, men dr inte begransad

till, att rapportera till stadsfullmaktige, magistrat

1871 398 och dritselkammare, att férdela ledaméter pa

1872 299 fattigvardens distrikt i staden, att omsitta rintor

alla 1873 542 pa bankbocker, att bevaka godheten pa

1874 350 sikerheter i reverser pa utlinade

1875 327 donationsmedel, att utreda och bevaka

alla 1876 548 fattigvardens ritt 1 tvistemal om hemortsritt, att

1877 261 anskaffa livsmedel till fattighuset via

1878 440 entreprenadauktioner eller vid ink6p under

Alla 1879 577 hand, att 1r.1.kopa Ved, traskor, hkklftor, tyget,
garn och viv till fattighuset, att monstra barn

Antal poster 6 264 som blivit utackorderade av fattigvarden, att

Medel 313 limna ut fattigvardens hyresunderstod till

Median 287 individernas hyresvirdar, att utackordera intagna

Individrelaterade 5771 fran fattighuset, att skota liggaren 6ver

fattighjonen inom kommunen, att pa ridhuset
insamla julklapparna till de fattiga och sedan
fordela dem i stadens distrikt/kvarter.

Pa sidan 2 limnas uppgifter om den sociala
indelningen 1 datidens sambhille, baserat pa
térekomster 1 protokollen.

Sidan 3 visar de oftast forekommande

familjenamnen och deras antal férekomster i
protokollen, 6ver undersékningens tjugo ar.

Noteringar om titlar, izmbetsmin och yrken. Avser undersékningens alla tjugo dr 1860-1879.

Overklass Min Kvinnor
Adjunkt 12
Bokhallare 15
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Borgmastare 3
Fabrikor 18
Grosshandlare 3
Kamrer, kassor 70
Likare, doktor 21
Magister 6
Notarie 8
Riksdagsman 6
Ridman 19
Demoiselle

Borgerlighet Min
Tridgardsmastare 18
Skriddarmaistare, skriddare 59
Skorstensfejaremastare 7
Skomakarmistare, skomakare 80
Milarmistare, malatre 14
Handlande 78
Gelbgjutare 5
Byggmiistare 9
Bryggarmistare 2
Sémmerska och demoiselle
Mamsell

Madam, madame

Proletirer, obesuttna Min
Statkarl, statdring 41
Sjomin 20
Gesaller 137
Dringar 56
Daglonare 2
Arbetskarlar 352
Arbetare 222
Pigor

Offentligt anstillda

Artillerist

Brandvakt

Fanjunkare

Grenadjir

Lykttindare

Musikkorpral, musikant, harmonist
Postiljon

Soldat

Stadsbetjent

9

Kvinnor

1
23
50

Kvinnor

268
Min
13
34
18
14

28
13
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Ofta forekommande familjenamn bland understédstagarna och deras antal. Avser

undersékningens alla tjugo 4r 1860-1879.

Alard 34
Andersson 291
Berglund 34
Bergstrom 154
Bjorklund 54
Blomgren 37
Blomquist, -kvist 33
Carlsson 182
Edstrom 47
Eklund 162
Eriksson 242
Fernstrom 69
Ihrfors 55
Jansson 122
Johansson 311
Larsson 125
Lindgren 88
Lindquist, -kvist 93
Lindstrom 50
Lundberg 36
Lundquist, -kvist 46
Nilsson 33
Olsdotter 35
Olsson 83
Pettersson 124
Ramsell 33
Sandberg 102
Uhre 36
Wall 73
Ostling 65
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